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tiãn phong trong viãûc toång hôïp nhæîng kãút quaí 
vaì thæûc hiãûn viãûc phán têch mang tính khu væûc, 
tuy nhieân caùc nghieân cöùu naøy seõ khoâng thaønh 
coâng neáu nhö khoâng coù söï ñoùng goùp voâ giaù 
cuûa caùc thaønh vieân trong caùc nhoùm nghieân 
cöùu, chuùng toâi xin chaân thaønh nhöõng ñoùng goùp 
quyù baùu ñoù. Caïc taïc giaí coìn âaím nháûn traïch     
nhiãûm dëch thuáût nhæîng tæ liãûu trong viãûc täøng 
håüp mang tênh khu væûc naìy.  
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Toïm tàõt* 
 

I. Giåïi thiãûu  
 
Caïc næåïc trong khu vöïc luïc ñòa Âäng Nam 
Cháu AÏ nhæ Viãût Nam, Laìo, Campuchia, 
Thaïi Lan vaì Tènh Ván Nam cuía Trung 
Quäúc1 coï chung âàûc thuì sinh thaïi cuûa vuìng 
âäöi nuïi, âang chëu aïp læûc lôùn cuía sæû gia 
taêng daân soá, chính saùch cuûa nhaø nöôùc chæ 
taäp trung phaùt trieån vuøng âäöng bàòng vaø aùp 
löïc cuûa caùc döï aùn phaùt trieån cô sôû haï taàng. 
Haàu nhö caùc chính saùch veà baío täön  âa 
daûng sinh hoüc vuìng cao, baío vãû dieän tích 
röøng coøn laïi, vaø caùc chöông trình phuí xanh 
âáút träúng âäöi nuïi troüc pháön låïn ñeàu khoâng 
thaønh coâng, laìm máút khaí nàng tæû âiãöu 
chènh vãö læåüng næåïc vaì caïc-bon, cuîng nhæ 
nhæîng låüi êch khaïc do hãû sinh thaïi nguyãn 
sinh cung cáúp. Táút caí nhæîng yãúu täú naìy âaî 
laìm cho cæ dán sinh säúng åí caïc vuìng âäöi 
nuïi naìy ngaøy caøng trôû neân khoù khaên.  
 
 Nhöõng thaát baïi naøy moät phaàn laø do nhöõng 
noå löïc veà baûo toàn âaî khäng âuí sæïc âãø 
choáng laïi caùc aïp læûc cuûasöï phaït triãøn kinh 
tãú. Bãn caûnh âoï, caùc chênh saïch veà baío vãû 
mäi træåìng vaì phaït  triãøn näng thän cuîng 
khoâng thaønh coâng trong viãûc gáy dæûng 
niãöm tin vaì söï tuaân thuû cuía   ngæåìi dán âëa 
phæång, vç hoü luoân nhìn nháûn ràòng nhæîng 
chè thë tæì trãn xuäúng thæåìng âi ngæåüc våïi 
quyãön låüi cuía hoü. Khuynh hæåïng kinh teá - 
chính trò gáön âáy cuûa vuìng laì hæåïng tåïi 
nhieàu hôn nöõa caùc hçnh thæïc phi táûp trung 
                                                           
* Baìi baïo naìy laì baín toïm tàït cuía Dupar, Badenoch 
vaì caïc cäüng sæû, Mäi Træåìng, Sinh Kãú vaì Thãø Chãú 
âëa Phæång: Tiãún Trçnh Phi Táûp Trung Hoaï åí Âäng 
Nam Cháu AÏ. Washington, DC: Viãûn Taìi Nguyãn 
Thãú Giåïi. 2002. ISBN No. 1-56973-506-9. 

hoaï trong viãûc âæa ra quyãút âënh vaì quaín lyï 
toaøn bo nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn. Liãûu 
nhæîng thay âäøi vãö chênh saïch naìy coï thãø 
âaím baío viãûc   quaín lyï mäi træåìng âaïp æïng 
täút hån caùc nhu cáöu vaì sæû quan tám cuía 
ngæåìi dán âëa phæång hay khäng?  
 
Tiãún trçnh phi táûp trung hoaï trong vuìng 
dieãn ra döôùi ráút nhiãöu hçnh thæïc vaì âæåüc 
âënh hæåïng båíi nhæîng âäüng cå khaïc nhau. 
Xoaï âoïi giaím ngheìo vaì phaït triãøn mäi 
træåìng bãön væîng laì hai trong nhiãöu muûc 
tiãu cuía chênh phuí trong viãûc thæûc hieän quaï 
trçnh phi táûp trung hoaï. Nhæîng muûc tiãu 
naìy âæåüc âàût thæï hai sau nhæîng cán nhàõc vãö 
tênh hiãûu quaí cuía viãûc quaín lyï, giaím âi 
gaïnh nàûng taìi chênh cho chênh quyãön trung 
æång, cuîng nhæ ñoái vôùi caïc nhaì taìi tråü. Baùo 
caùo naøy ñeà xuaát raèng, ñöùng tröôùc hoaøn 
caûnh hieän nay cuûa caùc vuøng cao trong khu 
vöïc ñieàu caàn thieát laø caùc cuoäc caûi caùch 
tieán trình phi taäp trung hoaù khoâng ñöôïc 
laøm cho vaán ñeà ngheøo    ñoùi vaø suy thoaùi 
moâi tröôøng trôû neân nghieâm troïng hôn.  
 
Muûc tiãu   
 
Baìi viãút naìy toång keát ngaén goïn nhæîng aính 
hæåíng cuía caùc tiãún trçnh phi táûp trung hoaï 
ñeán coâng taùc quaín lyï taìi nguyãn åí vuìng âäöi 
nuïi cuûa Viãût nam, Laìo, Campuchia, Thaïi 
Lan vaì Tænh Ván Nam -Trung Quäúc döïa 
treân baíy nghiãn cæïu ñieån hình.2 Noù xem 
xeùt moät caùch coù heä thoáng moái quan hãû 
giæîa söï thay âäøi trong cå cáúu thãø chãú, tiãún 
trçnh âæa ra quyãút âënh vaì nhöõng táûp quaïn 
trong quaín lyï nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn.  
Vê duû, liãûu phi táûp trung hoaï coù náng cao 
vai troø tham gia cuía cäüng âäöng trong tiãún 
trçnh ra quyãút âënh liãn quan âãún nguäön taìi 
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nguyãn thiãn nhiãn hay khäng? Caïch thæïc 
baío vãû vaì nhæîng choün læûa phaït triãøn naìo 
âæåüc caïc ban ngaình âëa phæång âæa ra? 
Tieán trình phi taäp trung hoùa laøm thay ñoåi 
nhö theá naøo caùc ñoäng cô cuûa caù nhaân vaø 
taäp theå trong baûo veä moâi tröôøng? ÅÍ âáy, 
chuïng täi chè ra nhæîng mäúi quan hãû cuía 
nhæîng thay âäøi trong táûp quaïn âäúi våïi sæû 
bãön væîng xaî häüi vaì mäi træåìng åí vuìng âäöi 
nuïi. Caùc kãút quaí chính cuûa nghiãn cæïu seî 
âæåüc trình baøy toùm taét trong baûng 1. Dæûa 
vaìo nhæîng kãút quaí naìy, chuùng toâi ñeà xuaát 

moät soá giaûi phaïp maø döïa vaøo ñoù chênh 
quyãön caùc cáúp coù theå táûn duûng täút hån næîa 
caùc cå häüi âãø caíi thiãûn viãûc quaín lyï hãû sinh 
thaïi vuìng âäöi nuïi vaì sinh kãú cuía ngæåìi dán 
âang säúng dæûa vaìo hãû thäúng sinh thaïi naìy. 
Nhæîng kãút quaí coï tênh âäúi chiãúu seî âæåüc ñeä 
trình cho caùc nhaì hoaûch âënh chênh saïch 
caáp vuìng, quäúc gia vaì quäúc tãú, kãø caí caùc 
nhaì taìi tråü trong viãûc thiãút láûp vaì häù tråü cuûa 
hoï cho caùc cuoäc caûi tieáp theo.  

 
 
Baûng 1: Toïm tàõt kãút caùc quaí nghiãn cæïu  
 
Nhæîng caíi caïch phi táûp trung hoaï nãn âæåüc toå chöùc nhæ thãú naìo âãø taêng cöôøng an toaìn 
sinh kãú, quaín lyï bãön væîng nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn vaì söï cäng bàòng xaî häüi? 
 
Sinh kãú: 
Nhçn chung, caïc caíi caïch nhàòm tàng cæåìng traïch nhiãûm cuía caùc caáp chênh quyãön âëa 
phæång âäúi våïi ngæåìi dán âaî biãøu hiãûn nhæîng triãøn voüng täút âeûp nháút cho viãûc caíi thiãûn 
sinh kãú âëa phæång. Caïch thæïc âãø tàng cæåìng traïch nhiãûm cho chênh quyãön âëa phæång laì 
thäng qua viãûc báöu cæí vaì laáy yù kieán nhaân daân (træng cáöu dán yï). Mäüt khi caùc cuoäc baàu 
cöû dieãn ra tæû do vaì cäng bàòng, seî træûc tiãúp choün âæåüc caùc nhaì laînh âaûo hoaût âäüng vç låüi    
êch cuía cäüng âäöng. Laáy yù kieán nhaân daân cuîng vä cuìng quan troüng båíi vç noù coï thãø häù tråü 
cho viãûc xaây döïng, toå chöùc vaì thæûc hiãûn caùc kãú hoaûch phaït triãøn cuû thãø. Tháûm chê åí  
nhæîng nåi maø caùc tiãún trçnh phi táûp trung hoaï chæ giôùi haïn trong phaïm vi haønh chính thì 
vieäc tröng caàu daân yù cuõng giuùp cho caùc can thieäp cuûa chính phuû cuõng phuì håüp hån âäúi 
våïi nhu cáöu cuía ngæåìi dán âëa phæång. Traïch nhiãûm cuía caïc ban ngaình âëa phæång  cuîng 
âæåüc tàng cæåìng mäüt khi hoï chia xeí nhæîng raìng buäüc xaî häüi vaì tham gia vaøo caùc  
maïng löôùi bao goàm nhieàu thaønh phaàn xaõ hoäi, âæåüc goüi chung laì “nguoàn löïc xaõ hoäi".  
 
Caùc cô quan quyeàn löïc âëa phæång coï khaí nàng âaïp æïng täút nháút låüi êch sinh kãú cuía cäüng 
âäöng mäüt khi hoü coï nhæîng nguäön löïc töông xöùng vò trí cuûa hoï. Âiãöu naìy khäng chè âån 
giaín laì váún âãö vãö taìi chênh maì coön laì viãûc tiãúp cáûn caïc nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn. Cheá 
ñoä sôû höõu roõ raøng vaø oån ñònh, hoaëc ôû möùc ñoä hoä gia ñình hay laø caáp cäüng âäöng, âaî 
mang laûi mäüt nãön taíng cho söï oån ñònh sinh kãú, maì nhåì âoï kãú hoaûch phi táûp trung hoaï coï 
thãø mang laûi hiãûu quaí.    
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Mäi træåìng: 
Caïc biãûn phaïp caíi caïch nhæ thiãút láûp caùc cô quan daân baàu ñòa phöông mäüt caïch dán chuí 
vaì thöïc hieän caùc cuoäc træng cáöu dán yï seî thuïc âáøy söï tham gia cuûa ñòa phöiông trong 
quaín lyï mäi træåìng. Tuy nhiãn, chuïng täi nháûn tháúy trong caïc váún âãö liãn quan âãún mäi 
træåìng, cáön phaíi coï moät heä thoáng ñaày ñuû caùc tiãu chuáøn kiãøm âënh.  
 
Mäüt säú caûi caùch tieán trình phi táûp trung hoaï âæåüc nghiãn cæïu âaî chuyãøn giao traïch nhiãûm 
láûp kãú hoaûch phaït triãøn cho cäüng âäöng hoàûc thän baín bao gäöm nhiãöu lónh vöïc khaùc nhau 
dæûa trãn caïc nhu cáöu cuía cäüng âäöng. Duø coù thieát laäp mäüt chênh quyãön âëa phæång coï     
traïch nhiãûm âäúi våïi ngæåìi dán, thì ñieàu ñoù cuîng khäng thãø baío âaím ràòng viãûc quaín lyï  
mäi træåìng seî âæåüc æu tiãn haìng âáöu trong kãú hoaûch cuía âëa phæång. Nãúu nhæ caùc cäüng   
âäöng quan taâm ñoàng thôøi caû viãûc baío vãû mäi træåìng vaì caïc låüi êch sinh kãú, thì hoü seî phäúi 
håüp våïi chênh quyãön âëa phæång theo hæåïng hai bãn cuìng coï låüi. Vê duû, trong mäüt säú    
træåìng håüp, ngæåìi dán âëa phæång nháûn tháúy lám nghiãûp cäüng âäöng laì mäüt giaíi phaïp âãø  
âaïp æïng nhæîng nhu cáöu sinh säúng, tàng thu nháûp vaì giaím ruíi ro. Tuy nhiãn, trong mäüt säú 
træåìng håüp khaïc, ngæåìi dán såí taûi yãu cáöu chênh quyãön âëa phæång æu tiãn viãûc phaït triãøn 
cå såí haû táöng vaì kinh tãú hån laì baío vãû taìi nguyãn thiãn nhiãn.  
 
Khi chênh saïch phi táûp trung hoaï âæåüc nghiãn cæïu coï tênh cháút khoanh vuìng theo lónh vöïc 
- nhæ váún âãö lám nghiãûp - mäúi liãn hãû giæîa viãûc quaín lyï täút vaì nhæîng caíi thiãûn vãö mäi   
træåìng tråí nãn roî raìng hån. Hiãûu quaí cuía chênh saïch âæåüc tàng leân âaïng kãø khi maøchênh 
quyãön såí taûi hoaït ñoäng laønh maïnh vaì coï traïch nhiãûm âäúi våïi ngæåìi dán âëa phæång. 
 
Moät heä thoáng quy ñònh caùc tieâu chuaån moâi tröôøng caáp quoác gia chaët cheõ vaì söï tuán thuí 
quy ñònh ñoù cuía caïc cáúp chênh quyãön vaì cäüng âäöng âëa phæång cuîng ñoùng moät vai troø ráút 
quan troüng cho sæû bãön væîng mäi træåìng. ÅÍ nhæîng nåi chênh quyãön trung æång aùp duïng  
caùc tieâu chuaån quäúc gia khoâng coù hieäu löïc, thì âäi khi chênh quyãön âëa phæång càõt giaím 
caùc khoaûn chi phí cho moâi tröôøng hay truy thu thuãú låüi tæïc ñeå chi phê mäi træåìng. Ngæåüc 
laûi, åí nhæîng nåi maø chè âaûo cuía chênh quyãön trung æång âäúi våïi mäüt säú lónh  væûc cuï theå 
vãö quaín lyï mäi træåìng, chàóng haûn nhæ vieäc träöng cáy, neáu quaù nghieâm ngaët thì nhæîng chè 
âaûo ñaåy caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông thöïc hieän khoâng phuø hôïp vôùi nhöõng yeâu caàu 
thieát thöïc cuûa caùc coäng ñoàng cuõng nhö  ñieàu kieän sinh thaùi.  
 
Caïc nghiãn cæïu ñaõ cho thaáy raèng caùc cuoäc caûi caùch tieán trình phi táûp trung maïo hieåm 
chuyeån giao quyãön haûn cho chênh quyãön âëa phæång maì khäng taêng cöôøng theâm quyeàn 
haïn cho caùc caáp trung gian, caáp coù theå coi laø caàn thieát ñoái vôùi coâng taùc quaûn lyù moät  
caùch hôïp lyù hãû thäúng sinh thaïi, nhæ laø caùc cå quan quaín lyï læu væûc vaì maïng löôùi ñaàu 
nguoàn. Coâng taùc quaín lyï mäi træåìng cuía chênh quyãön âëa phæång tæì vieäc khai thaùc goã    
ñeán láûp quy hoaûch söû duïng ñaát, viãûc kiãøm soaït ä nhiãùm caàn phaíi âæåüc phäúi håüp våïi caïc 
chênh quyãön lán cáûn vaì caïc cå quan trung gian.  
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Caïc cå quan giaíi quyãút caïc váún âãö tranh chaáp liãn quan âãún mäi træåìng thæåìng laì yãúu  
keïm hoàûc thiãúu caïc nghiãn cæïu cô baûn, cho neân ñeà xuaát caùc cuoäc caûi caùch veà phi taäp 
trung hoùa khäng taäp trung vaøo caùc vaán ñeà noùng boûng trong quaûn lyù moâi tröôøng. Nhiãöu 
caíi caïch âäöng loaût âaî cuíng cäú traïch nhiãûm cuía chênh quyãön âëa phæång âäúi våïi viãûc quaín 
lyï vaì giaíi quyãút caïc tranh cháúp mäi træåìng, nãn caìng taûo thãm nhiãöu xung âäüt vãö quyãön  
låüi hån. 
 
Cäng bàòng: 
Nghiãn cæïu cuía chuïng täi quan taâm ñeán vieäc chæ ra nhæîng caíi caïch vãö chênh saïch vaì thãø 
chãú âaî laøm thay âäøi nhæ thãú naìo vãö viãûc phán bäú giaìu ngheìo hay caïch tiãúp cáûn nguäön taìi 
nguyãn thiãn nhiãn. Tuy nhiãn, caùc nghieân cöùu ñieån hình ñaõ ñöa ra moät soá giaûi phaùp, 
maø trong âoï caùc cuoäc caíi caïch phi táûp trung hoaï coï thãø âæåüc thiãút láûp nhàòm mang laûi cho 
nhæîng nhoùm ngöôøi bò ñaåy ra beân leà xaõ hoäi, tiãu biãøu nhæ phuû næî, coù tiãúng noïi maûnh meî 
hån trong caïc quaï trçnh láûp kãú hoaûch phaùt trieån.  
 
Nhæîng hoã trôï nhàòm væåüt qua nhæîng ñònh kiãún âëa phæång toí ra ráút hæîu êch.. Vê duû, caùc 
chæång trçnh neân daình cho phuû næî coï nhæîng vë trê trong caùc uûy ban vaø taïo âiãöu kiãûn cho 
hoï tham gia caïc låïp táûp huáún nhàòm náng cao nàng læûc, sæû tæû tin vaì tàng cæåìng tiãúng noïi 
cuûa hoï trong viãûc âæa ra quyãút âënh taûi âëa phæång. Toå chöùc caùc nhoùm thaûo luaän daønh 
rieâng cho phuï nöõ âaî khuyãún khêch hoü maûnh daûn baìy toí yï kiãún cuía mçnh moät caùch  
coâng khai. Söï phäúi håüp mäüt säú biãûn phaïp hoaût âäüng tæång tæû cuîng coï thãø âæåüc sæí duûng âãø 
thuïc âáøy nhæîng nhoïm cæ dán khaïc nhau tham gia vaìo viãûc âæa ra quyãút âënh åí âëa       
phæång. 
 
 
Nhæîng thaïch thæïc chung:  
Nghiãn cæïu cuía chuïng täi cho thaáy ràòng âäúi våïi tieán trình phi táûp trung hoaï nhàòm thuïc  
âáøy nhæîng låüi êch vãö sinh kãú vaì mäi træåìng, cáön phaíi nhöõng cô quan ña ngaønh ñuû maïnh 
vaø hoã trôï laãn nhau vaø cuõnng nhö mäüt loaût caùc cå chãú giuïp chênh quyãön coï traïch nhiãûm 
âäúi våïi låüi êch chung. Chàóng coï phæång phaïp naìo laì âån giaín. Sæû phi táûp trung hoaï laì mäüt 
tiãún trçnh nháút thiãút phaíi âæåüc dieãn ra nhö ñöôøng troân oác vaø caàn ñöôïc caûi thieän thöôøng 
xuyeân.  
 
Tieán trình phi taäp trung hoùa ôû taát caùc nöôùc trong vuøng luïc ñòa Âäng Nam Cháu AÏ, ñeàu 
gaëp nhöõng trôû ngaïi chung. Nhæîng tråí ngaûi naìy liãn quan âãún nàng læûc åí caïc cáúp khaïc 
nhau. Thäng thæåìng caïc caïn bäü âëa phæång khäng tæû tin vaìo khaí nàng cuía hoü hay khaí    
nàng cuía cäüng âäöng trong viãûc mang laûi nhæîng thay âäøi têch cæûc. Tæång tæû nhæ thãú, ngæåìi 
dán âëa phæång thæåìng khoâng nàõm bàõt nhæîng cå häüi måïi båíi vç hoü khäng yï thæïc âæåüc 
quyãön låüi hoàûc thiãúu tæû tin vãö khaí nàng âoïng goïp cuía mçnh âäúi våïi tiãún trçnh láûp kãú hoaûch. 
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Viãûc náng cao nháûn thæïc vaì täø chæïc caïc chæång trçnh taäp huaán ngaén haïn trong 
moät nghieân cöùu ñieåm âaî coï nhæîng thaình cäng nháút âënh khi maø chuù troïng ñeán caùc vaán 
ñeà treân. Sæû thiãúu minh baûch vaì thieáu sæû trao âäøi thäng tin giæîa caïc cáúp chênh quyãön âaî   
laìm cháûm âi viãûc thæûc thi caïc chênh saïch. Viãûc giaïm saït vaì âaïnh giaï khäng âáöy âuí khiãún 
caïn bäü khäng âuïc kãút âæåüc nhæîng baìi hoüc kinh nghiãûm quan troüng âãø thöïc hieän täút hån 
caùc hoaût âäüng trong tæång lai.  
 
Caùc vaán ñeà veà thieáu naêng löïc naøy ñaõ laøm chaäm tiãún trçnh phi táûp trung hoaï vaø ñoàng 
thôøi cuõng laøm cho chuùng keùm hiãûu quaí, tuy nhieân chuùng cuõng taïo ra moät soá cô hoäi   
quan troïng. Våïi nhæîng näø læûc âuïng âàõn vaì láu daìi âãø náng cao nàng læûc cho caïc nhaì quaín 
lyï, ngæåìi dán vaì âãø tàng tính trung thöïc, taêng cöôøng chia xeû thoâng tin vaø ñaùnh giaù, thì 
tieán trình phi táûp trung hoaï coï thãø mang laûi cäng bàòng vaì phaït triãøn åí âëa phæång mäüt    
caïch thêch håüp. 
 
II. Phi táûp trung hoaï laì gç? 
 
Mäüt loaût nhæîng caíi caïch âang diãùn ra åí caùc 
nöôùc trong luïc ñòa Âäng Nam Cháu AÏ, maø 
chính phuû caùc nöôùc naøy cho raèng ñoù laø 
tieán trình phi táûp trung hoaï vaì dán chuí hoaï 
åí âëa phæång. Treân thæûc tãú, nhæîng caíi caïch 
nhæ thãú âaî tæìng diãùn ra, tæì nhæîng caíi caïch 
näüi dung cho âãún hçnh thæïc, bao gäöm tieán 
trình phi táûp trung hoaï vãö chênh trë, sæû saép 
xeáp âäöng quaín lyï vaì sæû phaân quyeàn veà 
trong haình chênh (Baíng chuï giaíi toïm tàõt vãö 
caùc khaùi nieäm naìy âæåüc trình baøy åí  pháön 
phuû luûc).  Sæû khaïc nhau giæîa caïc hçnh thæïc 
phi táûp trung hoaï coï theå giaûi thích chuû yeáu 
ôû caùc khía caïnh maø trong ñoù caùc nhaø hoaït 
ñoäng ñöôïc giao theâm quyeàn haønh môùi vaø 
nhöõng quan heä lieân ñôùi naøo ñoù ñöôïc taïo 
ra nhæ laì mäüt hãû quaí (Agrawal vaì Ribot, 
1999). Caùc caï   nhán vaì täø chæïc phaûûi coï 
traïch nhiãûm khi maø hoï buoäc phaíi traí låìi 
nhæîng cháút váún cuía ngæåìi khaïc vaì khi hoü 
phaûi tuaân thuû hình thöùc cöôõng cheá hay laø 
chëu nhæîng hçnh thæïc kyí luáût nãúu khäng 
hoaìn thaình traïch nhiãûm cuía mçnh 
(Brinkerhoff åí Ribot, sàõp xuáút baín).3 Vê duû, 

sæû phi táûp trung hoaï vãö màût chênh trë âæåüc 
biãøu hiãûn våïi viãûc thaình láûp chênh quyãön 
âëa phæång coï traïch nhiãûm våïi cæí tri 
thöôøng thäng qua caïc cuäüc báöu cæí. Sæû phi 
táûp trung hoaï vãö màût haình chênh laì viãûc 
phán quyãön cho caïc cå quan nhaì næåïc ñtæì 
trung æång âãún âëa phæång vaì vç thãú nhæîng 
cå quan naìy coï traïch nhiãûm âäúi våïi chênh 
mçnh cuîng nhæ cáúp trãn. Phäúi håüp âäöng 
quaín lyï nhàòm kãút håüp vai troì cuía cå quan 
nhaì næåïc vaì laînh âaûo cäüng âäöng âãø taûo ra 
quan hãû traïch nhiãûm liãn âåïi giæîa caïc nhaì 
hoaût âäüng âëa phæång.  
 
Âäüng læûc cho sæû phi táûp trung hoaï  
 
Trong suäút moät tháûp ky íqua, vuìng luïc ñòa 
Âäng Nam cháu AÏ tæång âäúi oån ñònh vaø 
phaït triãøn kinh tãú, âiãöu naìy traïi ngæåüc våïi 
nhæîng cuäüc näüi chiãún, nhæîng xung âäüt 
quäúc tãú, viãûc di cæ äö aût, vaì viãûc di dán âàûc 
træng trong nhæîng tháûp niãn 1950, 1960 vaì 
1970. Maëc duø trong giai âoaûn naìy Viãût 
nam, Laìo vaì Campuchia âaî traûi qua söï xaùo 
troän vaø taìn phaï khäúc liãût, thç Trung quäúc vaì 
Thaïi lan, hai næåïc thuäüc khu væûc maì chuïng 
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ta coï thãø dáùn chæïng åí âáy, âaî khäng thãø 
traïnh khoíi aính hæåíng båíi tçnh traûng läün xäün 
vaì di dán haìng loaût vaì hoü cuîng chëu âæûng 
nhæ thãú bôûi nhæîng cuäüc xung âäüt trong 
næåïc.  
 
Våïi tçnh hçnh äøn âënh hån trong voìng 10-
20 nàm qua, chênh phuû caùc nöôùc trong 
vuøng luïc ñòa Âäng Nam Chaâu AÏ âaî bàõt 
âáöu phaân quyeàn trong nhieàu lónh vöïc khaùc 
nhau nhö: chênh trë,   haình chênh vaì taìi 
chênh cho caùc caáp chính quyeàn tháúp hån. 
ÔÛ Trung Quäúc vaì Viãût Nam, nhæîng tuyãn 
bäú vãö chênh saïch taêng cöôøng dán chuí cå såí 
nhæ laì mäüt låüi êch vaì lyï do chênh trong viãûc 
gia tàng vai troì cuía chênh quyãön âëa 
phæång (vê duû nhæ phæåìng, xaî, thoân baûn) 
trong viãûc thæûc hiãûn chênh saïch vaì láûp kãú 
hoaûch phaït triãøn coï læûa choün. ÅÍí Trung 
Quäúc, taêng cöôøng hôn nöõa tieán trình phi 
táûp trung hoaï laì khaït voüng caíi thiãûn nãön taìi 
chênh mäüt caïch hiãûu quaí vaì giaím båït gaïnh 
nàûng ngán khäú cho chính phuû (Fan 1999).4 
Töông töï nhö vaäy, ôû Vieät Nam cô cheá taøi 
chính môùi coù khuynh höôùng taêng cöôøng 
vieäc phaân caáp quaûn lyù taøi chính cuûa caùc 
cô quan trung öông cho caùc ban ngaønh ñòa 
phöông baát cöù khi naøo neáu coù theå (Rao, 
1999).  
 
ÅÍ Viãût nam vaì Laìo, haàu nhö tieán trình 
phaân caáp quaûn lyù dieãn ra trong noäi boä caùc 
lónh vöïc cuï theå nhæ: næåïc, lám nghiãûp vaì 
näng nghiãûp vaì ñaõ dieãn ra moät caùch phaân 
taùn. Nhæîng caíi caïïch naìy âæåüc thæûc thi mäüt 
caïch loíng leío båíi tieán trình phi táûp trung 
hoaï laûi táûp trung quyãön læûc vãö trung æång 
hån laì phaân quyeàn. Nhæîng caíi caïch âaî thãø 
hiãûn näø læûc nhàòm cuíng cäú sæû kieåm soaùt cuía 
nhaì næåïc vaì lôïi ích cuûa phaùt trieån döïa treân 

cô sôû ñònh höôùng cuûa nhaø nöôùc trong caïc 
lénh væûc naìy cuîng nhæ tàng cæåìng sæû quaín 
lyï cuûa nhaì næåïc åí vuìng sáu vuìng xa.  
 
ÅÍ Campuchia, mäüt cuäüc thæí nghiãûm roäng 
raõi tieán trình  phi táûp trung hoaï vãö chênh trë 
vaì taìi chênh âang âæåüc diãùn ra, döôùi söï häù 
tråü cuûa nguoàn vieän trôï khoång loà töø nöôùc 
ngoaøi cho viãûc taïi thiãút âáút næåïc. Mäüt döï 
aùn thê âiãøm vãö viãûc láûp kãú hoaûch phaït triãøn 
döïa treân cô sôû tieán trình phi táûp trung âaî 
diãùn ra åí 5 tènh, sau âoï 10 tènh åí 
Campuchia. Nhoïm cäú váún cuía caùc nhaì taìi 
tråü cho Campuchia âaî aùp duïng moät chöông 
trình phaùt trieån quoác gia döïa treân cô sôû 
phaân quyeàn laì moät khaâu quan troïng cuûa 
caùc cuoäc ñaøm phaùn vôùùi Chính phuû 
Campuchia.  
 
Thaïi Lan bàõt tay vaìo cuoäc caíi caïch phi táûp 
trung hoùa våïi nhiãöu tham voüng nháút trong 
vuìng - ñoù laø tieán haønh phi taäp trung hoùa 
chính trò töø caáp trung öông cho ñeán caáp 
phöôøng xaõ. ÅÍ âáy, cuoäc caûi caùch saâu saéc 
âæåüc thæûc hieän bôûi söï lieân keát ngaãu nhieân 
giöõa caùc ñaûng phaùi chính trò vaø caùc nhaø tri 
thöùc coù nhöõng quan taâm chung. Caïc âaíng 
phaùi chênh trë tçm caïch cuíng cäú sæû uíng häü åí 
vuìng näng thän bàòng caïch tàng cæåìng tiãúng 
noïi cuía cæí tri noâng thoân trong viãûc âæa ra 
quyãút âënh phaït triãøn; nhæîng thaình pháön âi 
âáöu coù tri thöùc våïi nhæîng khaït voüng dán 
chuí âaî nháûn traïch nhiãûm trong viãûc dæû thaíío 
näüi dung cho tieán trình phi táûp trung hoaï 
trong hiãún phaïp måïi.5    
 
ÔÛ moät vaøi quoác gia, moât hçnh thæïc phi táûp 
trung hoaï tiãún bäü hån xuáút hiãûn trong caùc 
chæång trçnh láûp kãú hoaûch phán quyãön âæåüc 
häù tråü vãö taìi chênh. Nhæîng chæång trçnh 
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âiãøn hçnh nhæ váûy bao goàm mäüt säú tènh 
âæåüc choün læûa. Vê duû, cå quan håüp taïc phaït 
triãøn quäúc tãú Thuyñ Âiãøn âaî thæí nghiãûm ñoái 
vôùi döï aùn phaân caáp ngán saïch phaït triãøn ôû 
naêm Tænh cuûa Viãût nam. Viãûc âaïnh giaï keát 
quûa thæûc hiãûn caùc döï aùn naøy laø mäüt trong 
nhæîng træåìng håüp nghiãn cæïu cuía chuïng 
toâi. Thæí nghiãûm naìy âaî hoã trôï thuùc ñaåy 
thöïc hieän caùc chæång trçnh taìi tråü khaïc åí 
caïc Tènh phêa Bàõc maø coù keá hoaïch to lôùn 
veà phaân caáp taøi chính vaø toå chöùc thöïc 
hieän khoâng.6  
 
Keá hoaûch phaân quyeàn trong lónh vöïc näng 
nghiãûp taûi Laìo âaî hæåíng låüi tæì nhiãöu toå 
chöùc vaø quyî taìi tråü quan troïng, thäng qua 
chæång trçnh Lám nghiãûp Thuûy Âiãøn - Laìo. 
Tuy nhieân, coù theå ñaây khäng chè laì mäüt 
âiãøn hçnh åí Laìo maì trãn toaìn vuìng, træåìng 
håüp naìy cho thaáy nhæîng näø læûc cuía nhaì taìi 
tråü trong viãûc hçnh thaình caïc mäúi liãn kãút 
giöõa låüi êch cuía tæìng âëa phæång vôùi toaìn 
khu væûc. Thæûc vaäy, nhæîng chæång trçnh taìi 
tråü nhæ vaäy ñaõ chöùng toû mäüt triãøn voüng   
toát ñeïp cho tæång lai. 
 
III. Nhæîng kãút quaí nghiãn cæïu  
 
Caùc nghieân cöùu ñieåm maø ñöôïc âãö cáûp 
trong baùo caùo naìy âaûi diãûn cho caùc vuìng 
âäöi nuïi trong luïc ñòa Âäng Nam Cháu AÏ åí 

moät vaøi khêa caûnh. Thöù nhaát, táút caí caïc âëa 
baön nghiãn cæïu âãöu phaíi âäúi màût våïi caùc 
aùp löïc cuûa söï phaït triãøn vaì gia taêng dán säú 
maø noù âang laìm suy thoaïi nguäön taøi 
nguyeân thieân nhieân. Thæï hai, caùc ñòa baøn 
nghieân cöùu naøy laø khu vöïc coù nhieàu coäng 
ñoàng daân toäc thieåu soá sinh soáng vôùi 
truyeàn thoáng quaûn lyù nguoàn taøi nguyeân ña 
daïng. Caùc lónh vöïc kinh tãú åí táút caí caïc âëa 
baìn nghiãn cæïu naøy âãöu táûp trung xung 
quanh näng lám nghiãûp phong phuù, bôûi vì 
âáy laì âàûc thuì cuía vuìng âäöi nuïi. Caùc ñieåm 
nghieân cöùu naøy coù söï khaùc nhau veà âiãöu 
kiãûn kinh tãú vaì chênh trë, söï âa daûng coù theå 
laì thaïch thæïc låïn nháút âäúi våïi moät nghieân 
cöùu coï tênh so saïnh caáp vuìng vãö tieán trình 
phi taäp trung hoùa vaø vaì sæû thay ñoåi thãø 
chãú. Caùc nghiãn cæïu naìy âæåüc toïm tàõt dæåïi 
âáy vaì âæåüc trçnh baìy chi tiãút   hôn trong 
baín gäúc cuía baìi viãút naìy. Caùc vaán ñeà noåi 
baät nhaát veà quaûn lyù ñöôïc ruùt ra töø khu vöïc 
seõ âæåüc laøm roõ trong pháön tieáp theo. 
 
Baûng sau ñaây seõ moâ taû ñieàu kieän chênh 
saïch cuûa mäùi træåìng håüp nghiãn cæïu cuû 
thãø, mä taí nhæîng nhaì hoaût âäüng naøo coï 
âæåüc quyãön læûc gç trong tiãún trçnh phi táûp 
trung hoaï vaì chuï thêch nhæîng hçnh thæïc phi 
táûp trung hoaï naìo âang diãùn ra.  
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Ñoäng löïc cuûa phi taäp trung hoùa Ñòa baøn 
nghieân    

cöùu 

Ñaëc tính xaõ hoäi 
vaø moâi tröôøng 

Caùc chính saùch troïng 
taâm caàn nghieân cöùu Ngöôøi coù vai troø vaø 

quyeàn haïn 
Keát quaû 

Tènh Nghãû 
An, 
Viãût nam 

- Âáút ræìng bë 
suy thoaïi 
nghiãm     troüng 

 
- Tênh âa daûng    
dán täüc cao 

 
- Naûn ngheìo âoïi 
gay gàõt 

 
- Chênh saïch giao âáút 
giao ræìng 

 
-Chênh saïch phuí xanh âáút 
träúng âäöi nuïi troüc 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
-Caïn bäü cuía cå 
quan lám nghiãûp 
huyãûn chòu traïch 
nhiãûm trong viãûc   
láûp kãú  hoaûch sæí   
duûng vaì giao âáút.  

 
- Caïc häü nháûn traïch 
nhiãûm träöng ræìng 
Phán quyãön vãö haình 
chênh. 
 

 
- Thiãúu sæû chè âaûo 
sáu saït laìm giaím 
tênh phuì håüp, hiãûu 
quaí cuía caïc chênh 
saïch. 
 
- Nhæîng âàûc taí kyî 
thuáût chi tiãút tæì 
trung tám gáy aính 
hæåíng xáúu cho sinh 
kãú vaì mäi træåìng  

Tènh Phuï 
Thoü, 
Viãût nam 

- Âáút ræìng bë 
suy thoaïi 

 
- Gia tàng cå   
häüi thë træåìng 

 
- Tênh âa daûng   
dán täüc cao 
 
- Naûn ngheìo âoïi 
phäø biãún. 

- Quy chãú Dán chuí cå såí 
 

- Ngán saïch phaït triãøn  
âæåüc phán caáp cho âëa 
phæång: Chæång trçnh  
phaït triãøn näng thän   
miãön nuïi Viãût nam - 
Thuyñ âiãøn  

-Caùc nhoïm quaín lyï 
thän baín âæåüc báöu 
choün quaín lyï ngán 
saïch våïi thu nháûp 
do dæû aïn taìi tråü 
cung cáúp.  
 
- Caïc cäüng âäöng    
tàng cæåìng vai troì 
láûp kãú hoaûch phaït 
triãøn.  
 
- Caùc nhoïm quaín lyù 
caáp xaî giaïm saït kãú 
hoaûch.  
 
Sæû phi táûp trung hoaï 
vãö quyãön læûcchênh 
trë. 

- Nhæîng thiãúu soït 
trong sæû læûa choün vaì 
træng cáöu dán yï dáùn 
âãún sæû báõt  âäöng  taûi 
âëa phæång vãö låüi    
êch sinh kãú cuía   
chæång trçnh  
 
- Thieáu sæû trao âäøi     
thäng tin gáy caín 
tråí, khoâng coù hieäu 
quaû. 
 
- Sæû khai thaïc gäù  
báút   håüp phaïp, 
trong âoï coï sæû baío 
tråü cuía mäüt säú nhán 
viãn nhaì næåïc. Quaï 
såïm âãø âaïnh giaï  
mäúi quan hãû täøng 
quan mäi træåìng   
cuía chæång trçnh. 
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Tènh Thæìa   
Thiãn Huãú, 
Viãût nam 

- Ræìng âáöu 
nguäön bë phaï 
hoaûi trong chiãún 
tranh laìm giaím 
khaí nàng phoìng 
häü. 
 
- Nguy cå thiãût 
haûi cao vãö ngæåìi 
trong nhæîng âåüt 
luî luût.  
 
- Näng nghiãûp 
chè âuí säúng vaì 
háùu nhæ chàóng 
coï sæû choün læûa 
naìo khaïc.   

- Quy chãú Dán chuí cå såí 
 
- Chæång trçnh 135 cung 
cáúp väún cho nhæîng xaî 
ngheìo.  

- Chênh quyãön xaî 
nháûn taìi chênh tæì 
chênh quyãön trung 
æång, tæû hoaïch toaùn 
ngaân saùch.  
 
- Ban Quaín lyï âáöu 
nguäön thuäüc chênh 
quyãön trung æång 
quaín lyï âáút saín   
xuáút, muûc tiãu baío 
vãû mäi træåìng heûp.  
 
Phi táûp trung hoaï vãö 
quyãön quyãút âënh 
haûn chãú.  

- Chênh quyãön xaî coï   
traïch nhiãûm cao âäúi 
våïi nhu cáöu sinh kãú 
cäüng   âäöng, nhåì  
vaìo caïc raìng buäüc 
xaî häüi chàût cheî.  
 
- Ban Quaín lyï ræìng 
âáöu nguäön êt âãø yï 
âãún nhæîng låüi êch 
cuía âëa phæång, laìm 
giôùi haïn quyãön såí 
hæîu taìi nguyãn cuía     
cäüng âäöng vaì  âiãöu 
âoï  aính hæåíng âãún 
ñôøi soáng cuûa daân  
âëa phæång. 

Tènh 
Ratanakiri, 
Cambodia 

- Taìi nguyãn 
ræìng coï giaï trë 
cao 
 
- Caïc caûnh tranh 
vãö taìi nguyãn 
giæîa cäüng âäöng, 
nhaì næåïc vaì tæ 
nhán ngaìy caìng 
gia tàng.  
 
- Ña daïng daân  
toäc 

- Láûp kãú hoaûch phaït triãøn 
phi táûp trung hoaï thäng 
qua chæång trçnh taìi tråü.  
(Seila)  

 
- Cäüng âäöng læûa 
choün ban laînh âaûo 
xaî; caïc uyí ban phaït 
triãøn xaî âaím âæång  
giaïm saït ngán saïch 
phaït  triãøn (âæåüc 
cung cáúp båíi  chênh 
quyãön trung æång tæì 
quyî taìi tråü). 
 
- Caïn bäü tènh hoî tråü 
âãø håüp phaïp hoaï 
quyãön chuí âäüng vaì 
låüi êch cuía cäüng    
âäöng.  
 
Phi táûp trung hoaï vãö 
quyãön quyãút âënh 
haûn chãú 
 

- Tiãún trçnh láûp kãú 
hoaûch phi táûp trung 
hoaï taûo diãùn âaìn 
cho cäüng âäöng tiãúp 
caän caïc nguäön taìi 
nguyãn âa daûng,   
xuïc taïc cho caïc hoaût 
âäüng baío täön taìi 
nguyãn.  
 
- Ngæåìi dán âëa 
phæång thiãúu quyãön 
âãø baío vãû nguäön taìi 
nguyãn thiãn nhiãn 
khäng bë aính hæåíng 
båíi nhæîng låüi nhuáûn 
thæång maûi bãn 
ngoaìi, do váûy gáy 
suy yãúu âãún låüi êch 
mäi træåìng vaì sinh 
kãú cuía tiãún trçnh phi 
táûp trung hoaï.  
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Tènh       
Dak Lak , 
Viãût        
Nam 

 

- Vuìng kinh tãú måïi vaì   
chênh saïch nháûp cæ. 
 
- Luáût vãö taìi nguyãn næåïc 
thæaì nháûn nhæîng thãø chãú 
khaïc  nhau våïi tæ caïch laì 
nhæîng nhaì quaín lyï håüp 
phaïp vãö nguäön næåïc.  

- Caùc hiãûp häüi 
nhæîng ngæåìi sæí 
duûng næåïc coï cå häüi 
måïi âãø täø chæïc, 
mang laûi cho ngæåìi 
näng dán mäüt diãùn 
âaìn âãø tiãúp cáûn vaì 
âiãöu tiãút thuyí låüi.  
 
- Uyí ban Nhán dán 
caïc cáúp häù tråü viãûc 
chuí âäüng  giaíi  
quyãút, giaíi thêch  
chênh saïch cuía âëa 
phæång, âàûc biãût åí 
cáúp Tènh.  
 
Dæåìng nhæ âáy laì 
sæû uyí  thaïc cho caïc 
nhoïm tæ nhán 
nhæng thæûc ra laì 
âäöng quaín lyï mäüt 
caïch hiãûu quaí våïi 
chênh quyãön âëa 
phæång.  

- Sæû tiãúp cáûn âa  
ngaình âaî laìm tàng 
tiãúng noïi cuía ngæåìi 
dán âëa phæång 
trong quaín lyï vaì   
baío täön nguäön    
næåïc.  
 
- Caùc nhoïm ngæåìi 
sæí dung naìy taûo nãn 
diãùn âaìn nåi viãûc 
quaín lyï nguäön næåïc 
coï thãø âæåüc thaío      
luáûn phäúi håüp, 
nhæng khäng chuï yï 
âãún nguäön næåïc 
ngáöm.    
 
- Mä hçnh nhoïm sæí 
duûng næåïc nãu lãn 
nhæîng cáu hoíi vãö sæû 
cäng bàìng: Ai    
khäng âæåüc tham 
gia?  
 
- Ban quaín lyï âa 
ngaình tàng cæåìng  
tênh hiãûu quaí nhæîng 
can thiãûp  cuía nhaì 
næåïc.  

Baoshan,  
Ván Nam, 
Trung  Quäúc 

- Ræìng âáöu  
nguäön vaì âáút   
ræìng bë suy  
thoaïi.  
- Näng nghiãûp 
bë thæång maûi 
hoaï cao. 

- Chênh saïch dán chuí  
thän baín  

- Phi táûp trung hoaï taìi   
chênh 

- Cäüng âäöng báöu ra 
caïn bäü thän baín tæì 
danh saïch âãö cæí; 
thän baín âaî tàng 
cæåìng chæïc nàng 
quaín lyï taìi nguyãn 
thiãn nhiãn, nhæng 
khäng âæåüc xaïc     
âënh roî raìng. 
 
- Mäùi cáúp chênh 
quyãön coï traïch   
nhiãûm trong viãûc  
náng cao låüi tæïc cuía 
mçnh.  
 
Sæû phi táûp trung hoaï 
vãö quyãön læûc. 

- Sæû thiãúu håüp taïc 
giæîa caïc thän baín, 
thë tráún,  vaì sæû yãúu 
keïm cuía caïc cå 
quan trong viãûc baío 
vãû mäi træåìng åí    
vuìng  âáöu nguäön âaî 
phoïng âaûi tçnh traûng 
suy thoaïi 
 
- Naíy sinh âäüng cå 
khai thaïc taìi nguyãn 
thiãn nhiãn cho  
nhæîng låüi êch træåïc 
màõt.  
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Luang 
Phabang, 
 Laìo 

- Âáút ræìng bë 
suy thoaïi 
 
- Âa daûng dán  
täüc 
-Tênh âa daûng 
sinh kãú tháúp  

- Láûp kãú hoaûch sæí duûng  
âáút vaì giao âáút thäng qua 
chæång trçnh taìi tråü  
(Chæång trçnh Lám   
nghiãûp Laìo-Thuyñ âiãøn).  
 
 

- Caïc thän xaî náng 
cao vai troì trong  
viãûc láûp kãú hoaûch sæí 
duûng âáút.  
 
- Uyí ban giao âáút 
(bao gäöm âaûi diãûn 
thän baín, cå quan 
hæîu quan âæåüc báöu 
choün) phaïc hoüa âëa 
giåïi thän baín, phán 
vuìng âáút.  
- Âäöng quaín lyï thæûc 
thi åí caïc cáúp. 
- Caïn bäü Tènh tàng 
cæåìng vai troì láûp kãú 
hoaûch phaït triãøn.  
 
Sæû phi táûp trung hoaï 
haình chênh våïi cå 
chãú træng cáöu dán yï 
âæåüc tàng cæåìng.  

- Tiãún trçnh træng  
cáöu dán yï mang laûi 
caïc hoaût âäüng táûp 
thãø trong viãûc phán 
ranh giåïi, giaíi quyãút 
xung âäüt vaì phoìng 
chaïy âæåüc caíi tiãún.  
 
- Nhæîng nguyãn tàõc 
cæïng nhàõc tæì trung 
æång laìm giaím cå 
häüi choün læûa an toaìn 
læång thæûc cuía 
ngæåìi dán âëa   
phæång.  
 
- Caïc cå quan hæîu 
quan thiãúu chuyãn 
gia vaì häù tråü vãö kyî 
thuáût âãø thæûc hiãûn 
cäng viãûc cuía hoü.  

Chiang Mai  
(Âáöu nguäön 
Mae 
Chaem),  
Thaïi Lan 

 
 
- Nãön näng 
nghiãûp bë     
thæång maûi hoaï 
 
- Tênh âa daûng 
dán täüc cao 

- Traïch nhiãûm âæåc náng 
cao âäúi våïi caïc täø chæïc 
haình chênh caïc cáúp 
(Tambon - chênh quyãön 
caïc cáúp cáûn huyãûn ) 

- Thän baín âaî náng 
cao tiãúng noïi trong 
viãûc âæa ra quyãút  
âënh phaït triãøn qua 
uíy ban Tambon  
âæåüc báöu choün. 
- Caïc täø chæïc 
Tambon âaím âæång 
traúch nhiãûm vãö phaït 
triãøn moüi màût trong 
phaûm vë quyãön haûn 
(kiãún truïc haû táöng, 
phán phäúi dëch vuû, 
quaín lyï taìi nguãn 
thiãn nhiãn) 
 
Phi táûp trung hoaï vãö 
chênh trë. 
 

- Mäi træåìng khäng 
nháút thiãút laì váún âãö 
æu tiãn haìng âáöu 
trong caïc cuoäc báöu 
cæí hay træng cáöu yï 
kiãún. 
 
- Thiãúu sæû phán 
chia lao âäüng roî 
raìng giæîa chênh   
quyãön âëa phæång 
vaì caïc cå quan hæîu 
quan dáùn âãún sai   
soït, càng thàóng 
trong quaín lyï taìi 
nguyãn thiãn nhiãn. 
 
- Sæû täön taûi cuía caïc 
maûng læåïi vaì täø  
chæïc dæûa vaìo cäüng 
âäöng âáøy maûnh tiãún 
trçnh phi táûp trung  
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Pháön tiãúp theo cuía baùo caùo naøy xem xeït 
hai hình thaùi quan troüng cuûa caùc quan heä 
traùch   nhieäm âæåüc hình thaønh trong tieán 
trình phi táûp trung hoaï vaì aính hæåíng cuía 
chuïng ra sao trong viãûc quaín lyï nguäön taìi 
nguyãn thiãn nhiãn vaì sinh kãú - traïch 
nhiãûm cuía caùc caáp chênh quyãön âëa phæång 
âäúi våïi chênh quyãön trung æång, vaì traïch 
nhiãûm cuía caùc caáp chênh quyãön âëa phæång 
âäúi våïi ngæåìi dán såí taûi. Sau âoï, chuïng toâi 
tháøm tra caùc mäúi quan heä thãø chãú khaïc 
thay ñoåi trong tieán trình phi táûp trung hoaï 
nhæ: mäúi quan hãû giæîa caïc cå quan ban 
ngaình âëa phæång khaïc nhau vaì aûnh höôûng 
cuûa chuùng trong coâng taùc quaûn lyù taøi 
nguyeân. Chuïng täi coï mäüt phaàn daønh cho 
kãút luáûn vãö vai troì cuûa coâng taùc daân vaän 
ñoái vôùi yãu cáöu quaín lyï täút hån, vaì mäüt vaìi 
kãút luáûn chung cuîng nhæ caïc kiãún nghë xuáút 
phaït tæì caïc nghiãn cæïu so saïnh.   
 
Cå cáúu chênh saïch 
 
Mäüt yï tæåíng xuyãn suäút táút caí caïc chênh 
saïch âæåüc phán têch trong nghiãn cæïu naìy 
laì: yï tæåíng vãö mäüt vaìi hçnh thæïc taêng 
cöôøng söï tham gia cuûa quaàn chuùng trong 
tieán trình ra quyeát ñònh veà söï phaùt trieån vaø 
moâi tröôøng ñòa phöông seõ naâng cao hieäu 
löïc cuûa chính saùch. Caùc chênh phuí tin ràòng 
sæû thay âäøi theo hæåïng naìy seî naâng cao 
naêng löïc trong xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaì âaût 
âæåüc caïc muûc tiãu vãö baío vãû mäi træåìng.  
 
Tuy nhiãn, chuïng täi nháûn tháúy ba haûn chãú 
låïn trong heä thoáng chênh saïch âang laìm 
suy giaûm ñi lôïi ích tieàm taøng cuía viãûc tàng 
cæåìng âaûi diãûn âëa phæång trong tiãún trçnh 
ra quyãút âënh vaì quaín lyï: (i) caïch thæïc thæûc 

hiãûn nhæîng caíi caïch thiãúu roî raìng; (ii) thiãúu 
sæû linh hoaût âãø coâng nhaän caïc táûp quaïn âëa 
phæång liãn quan âãún taìi nguyãn thiãn 
nhiãn coï låüi vãö phæång diãûn mäi træåìng; vaì 
(iii) chính phuû thieáu tích cöïc trong vieäc 
giao caùc nguoàn taøi nguyeân coù giaù trò cho 
ngæåìi dán âëa phæång.  
 
Caïch thæïc thæûc hiãûn nhæîng caíi caïch thiãúu 
roî raìng  
 
Tröôùc heát, chàóng coï gç laû laì caùc nhaì quaûn 
lyù ñòa phöông thiãúu thäng tin vãö caùc traùch 
nhieäm cô baûn cuía hoü trong tieán trình phi 
táûp trung hoaï. Sæû må häö nhæ thãú laìm ngàn 
caín caùc tiãún trçnh laáy yù kieán nhaân daân 
(træng cáöu daân yù) vaø söï tham gia cuûa âëa 
phæång vaì vç thãú laìm trç hoaîn vieäc hoaøn 
thaønh vôùi keát quaû myõ maõn. ÅÍ Luang 
Prabang, Laìo, caïn bäü lám nghiãûp huyãûn vaì 
laînh âaûo âëa phæång âaím âæång traïch 
nhiãûm laäp quy hoaïch söû duïng ñaát, giao ñaát 
noâng laâm nghieäp, tuy nhieân hoï khoâng 
ñöôïc höôùng daãn moät caùch chi tieát trong 
thöïc hieän. Haàu heát caùc thoân baûn trong ñòa 
baøn nghieân cöùu ñaõ xaây döïng baûn ñoà söû 
duïng ñaát sau khi giao ñaáùt. Tuy nhieân, hoï 
khoâng ban haønh baát cöù quy ñònh naøo ñeå 
thöïc hieän, coù theå bôûi vì caùn boä khoâng 
chaéc chaén veà söï khaû thi cuûa heä thoáng môùi 
cuõng nhö khoâng tin vaøo naêng löïc cuûa hoï 
trong vieäc khaéc phuïc caùc vaán ñeà haïn cheá 
trong coâng taùc söû duïng ñaát. Taïi Tènh 
Daklak, Viãût Nam, caùc cå quan âëa phæång 
vaì caùc nhoïm näng dán âang cäú gàõng aïp 
duûng Luáût vãö taìi   nguyãn næåïc môùi, âoï laì 
thæìa nháûn vai troì cuía nhieàu thaønh phaàn coù 
liãn quan trong viãûc quaín lyï nguoàn taìi 
nguyãn naøy. Ngay caû Hieäp Hoäi Nhæîng 
Ngæåìi Sæí Duûng Næåïc cuõng ñöôïc thöøa 
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nhaän moät caùch hôïp phaùp theo Luáût Håüp 
taïc xaî cuía Viãût nam. Tuy nhiãn, thieáu caùc 
nghò ñònh vaø thoâng tö höôùng daãn chi tieát 
caùc hoaït ñoäng cuûa hoï, hoü khäng coï nhæîng 
quyãön haûn roî raìng âãø quaín lyï caùc heä thoáng 
thuyí låüi hay laì nhæîng traïch nhiãûm liãn âåïi 
roî raìng våïi caïc cå quan nhaì næåïc.  
 
ÅÍ Ratanakiri, Campuchia, tieán trình phi táûp 
trung hoaï coï thãø âæåüc mä taí nhæ laì mäüt tiãún 
trçnh thaình cäng vì ñöôïc tieán haønh tæì caáp 
cô sôû leân, thay vì chênh saïch vaì luáût lãû cuía 
chênh quyãön trung æång. Vieäc thöïc thi caùc 
chính saùch vaø phaùp luaät Nhaø nöôùc trong 
coâng taùc ñieàu phoái khai thaùc vaø baûo toài taøi 
nguyeân thieân nhieân raát haïn cheá vaø manh 
muïm. Ôû ñaây caùc hoaït ñoäng phaùt trieån cuûa 
ngöôøi daân ñòa phöông theo chöông trình 
Seila taïo neân xung ñoät våïi viãûc khai thaïc 
gäù vaì caùc kãú hoaûch phaït triãøn khaïc cuûa caùc 
thaønh phaàn ñaày quyeàn löïc bãn ngoaìi, do 
thieáu cô sôû phaùp lyù cuï theå ñeå giaíi quyãútï 
nhæîng khiãúu naûi trong xung âäüt. Âiãöu naìy 
dáùn âãún nhæîng caïch giaíi quyãút khäng 
thuyeát phuïc, taûo ra nhæîng kãút quaí traïi 
ngæåüc våïi nguyeän voïng cuûa ngæåìi dán âëa 
phæång vaì sinh kãú cuía hoü, hay âån giaín 
hån laìm giaím chæïc nàng cuía caùc caáp chênh 
quyãön âëa phæång.  
 
Thiãúu quyãön læûc åí cáúp âëa phæång 
 
Thæï hai, ngæåüc laûi, caùc höôùng daãn veà moâi 
tröôøng quaï ræåìm raì cuía chênh quyãön trung 
æång cuîng coù theå gaây ra nhæîng háûu quaí 
tiãu cæûc. Trong caùc quoác gia âæåüc nghiãn 
cæïu, coù moät ñaëc ñieåm chung laø haàu nhö 
chênh phuû cuûa caùc nöôùc naøy thæåìng söû 
duïng quaï nhiãöu chæ tieâu kyî thuáût khi thæûc 
hiãûn tiãún trçnh phi táûp trung hoaï trong caùc 

ngaình cuû thãø (vê duû, ngaình lám nghiãûp) dáùn 
âãún kãút quaí laì chênh quyãön âëa phæång 
khäng coù khaû naêng quaûn lyù thoáng nhaát ñeå 
mang laïi lôïi ích cho hãû thäúng sinh thaïi vaì 
sinh kãú. Noïi caïch khaïc, âiãöu quan troüng ñoái 
vôùi caùc chênh saïch trong tieán trình phaân 
quyeàn laì taûo ra sæû cán bàòng giæîa viãûc âæa 
ra chè âaûo ñaày ñuû trãn cô sôû vai troì vaì 
traïch nhiãûm måïi (nhæ âaî trçnh baìy åí trãn) 
vaì khäng âæa ra mäüt quy âënh quaù chi tiãút 
cho caùc caáp döôùi vì laøm nhö theá thì giaûm 
ñi tính linh ñoäng cuûa caùc caáp chính quyeàn 
ñòa phöông.  
 
ÅÍ Tænh Luang Phabang, cuîng nhæ nhæîng 
caùc ñòa phöông khaùc cuía Laìo, Chênh phuí 
ñöa ra mäüt hãû thäúng canh taïc boû hoùa luán 
phiãn trãn 3 ráùy mäüt caïch chàût cheî nhö laø 
moät phaàn cuûa tieán  trình phaân quyeàn trong 
giao ñaát giao röøng. Sæû khàõt khe cuía hãû 
thäúng sæí duûng âáút do chênh quyãön trung 
æång aïp âàût nhaèm haïn cheá dieän tích ñaát 
canh taùc nöông raãy, khäng âaïp æïng   âæåüc 
nhu cáöu sinh kãú cuía ngæåìi dán vaì sæû bãön 
væîng cuía mäi træåìng sinh thaïi. Âoï laì hãû 
thäúng khäng bãön væîng båíi vç âáút boí hoaï 
khäng âuí thåìi gian phuûc häöi træåïc khi âæåüc 
canh taïc tråí laûi. Kãút quaí laìm cho âáút ñai bò 
baûc maìu nhanh choùng. Kinh nghiãûm naìy 
chè ra ràòng chính phuû phaûi thöøa nhaän 
nhöõng nôi maø moâi tröôøng beàn vöõng laø nôi 
coù nhieàu nhieàu heä thoáng söû duïng ñaát ñai 
ñang daïng. Söï ña daïng seî giuïp ngæåìi dán 
âëa phæång coù nhieàu cô hoäi taïo ra thu 
nhaäp töø caùc hoaït ñoäng phi noâng nghieäp.  
 
ÅÍ Tènh Nghãû An, miãön Bàõc Viãût Nam, caïn 
bäü huyãûn ñöôïc giao theâm nhiãöu traïch 
nhiãûm måïi trong coâng taùc quaûn lyù vaø giao 
ñaát laâm nghieäp. Tuy nhiãn, caùc hình thöùc 
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quaín lyï ræìng âæåüc chênh saïch nhaì næåïc 
cháúp nháûn cæûc kyì haûn chãú. Chæång trçnh 
giao âáút ræìng chè cho pheïp sæû phán phäúi 
caïc nguäön taìi nguyãn âãún caïc häü gia âçnh. 
Chính saùch nhaø nöôùc khoâng coâng nhaän 
hình thöùc laâm nghieäp coäng ñoàng, maø noù 
ñöôïc ngöôøi daân öa thích vì noù mang laïi 
cho hoï   nhöõng lôïi ích veà moâi tröôøng vaø 
xaõ hoäi: ræìng do cäüng âäöng quaín lyï thæåìng 
ñaûm baûo an toaøn cho ñôøi soáng cuûa ngöôøi 
daân trong nhöõng luùc máút muìa hay nhæîng 
luïc kinh tãú khoï khàn. Hãû thäúng quaín lyï 
ræìng dæûa vaìo cäüng âäöng âaî täön taûi åí Nghãû 
An haìng thãú kyí (Viãn, Hæång vaì cäüng sæû, 
2001). Màûc duø ráút nhiãöu khu ræìng cäüng 
âäöng âaî biãún máút kãø tæì nhæîng nàm 60, 
pháön låïn nhæîng khu ræìng cäüng âäöng coìn laûi 
âiãöu coùï nhöõng quy ñònh cuï theå - xaïc âënh 
roî raìng nhoïm ngæåìi sæí duïng, viãûc âæa ra 
quyãút âënh, caïc qui âënh dæûa trãn sæû thoõa 
thuáûn nhàòm khai thaïc håüp lyï - âiãöu âoï âaî 
thuïc âáøy sæû bãön væîng xaî häüi vaì mäi træåìng 
láu daìi. Tuy nhiãn, trong khuän khäø chênh 
saïch hiãûn haình âäúi våïi coâng taùc giao âáút 
giao röøng, lám nghiãûp cäüng âäöng khäng 
âæåüc phaùp luaät thæìa nháûn.  
 
Chæång trinh 5 triãûu hecta ræìng nhàòm phuí 
xanh âáút träöng âäöi nuïi troüc trãn qui mä 
räüng cuûa Chính phuû laì mäüt chæång trçnh 
quan troüng åí Tènh Nghãû An, âoìi hoíi mæïc 
âäü tham khaûo yù kieán nhaân daân nhieàu hôn 
so våïi caùc chæång trçnh tröôùc ñaây cuûa 
Chênh phuí. Tuy nhiãn, chæång trçnh naìy 
yeâu caàu phaûi troàng caùc loaïi caây ñaëc thuø, 
thöôøng laø caùc gioáng caây nhaäp ngoaïi ví duï 
nhö baïch ñaøn, caùc gioáng caây naøy thöôøng 
laø nhöõng gioáng hoaøn toaøn xa laï vaø khäng 
giuïp êch cho ngæåìi dán âëa phæång. Moät 
nghieân cöùu ñieån hình cho tháúy ràòng caïc cô 

quan khuyeán noâng phán phoái caïc giäúng 
cáy träöng ñaõ ñöôïc löïa choïn tröôùc âãún 
nhöõng nåi hoü âaî xaïc âënh maø khoâng tham 
khaûo yù kieán cuûa ngöôøi daân ñòa phöông. 
Ñieàu naøy ñaõ daãn ñeán söï laõng phí nguoàn 
giäúng cáy träöng do sæû phán phäúi cuía nhaì 
næåïc khäng phuì håüp våïi nhu cáöu cuía âëa 
phæång. Vì theá, chæång trçnh naøy khäng 
chè tháút baûi trong viãûc caíi thiãûn âäü che phuí 
ræìng åí Nghãû An, maì noï coìn laøm giaím an 
ninh læång thæûc cuûa näng häü, do hoï táûp 
trung lao âäüng vaìo vieäc canh taïc nhæîng 
caùc loaïi gioáng khäng mang laûi nguäön 
læång thæûc cuîng nhæ thu nháûp.  
 
Ñieàu naøy ñaõ cho thaáy raèng âãø naâng cao låüi 
êch cho xaõ hoäi cuûa tiãún trçnh phi táûp trung 
hoaï, caïc nhaì  hoaïch ñònh chênh saïch phaíi 
chuyeån giao quyãön quyãút âënh moät caùch 
roäng raõi, nhæ læûa choün cáy träöng, cho caïc 
cáúp âëa phæång. Nhaì næåïc cáön qui âënh caïc 
tiãu chuáøn quäúc gia cáön thiãút âãø baío quaín 
haìng hoaï vaì caïc dëch vuû liãn quan tåïi mäi 
træåìng phuûc vuû cho låüi êch cuía cäüng âäöng 
vaì baío vãû sæïc khoeí toaìn dán. Trong lónh 
væûc lám nghiãûp, nhaì næåïc tham gia vaìo 
viãûc khoanh vuìng âãø thiãút láûp nhæîng khu 
væûc röøng phoìng häü våïi táöm quan troüng 
mang tênh quäúc gia hay quäúc tãú vaì âãø duy 
trç ñoä che phuí ræìng quoác gia nhaát ñònh.  
 
Thiãúu sæû quaín lyï cuía âëa phæång âäúi vôùi 
nguoàn taøi nguyeân coù giaù trò  
 
Vaán ñeà thöù ba, vai troì cuía tiãún trçnh phi táûp 
trung hoaï trong viãûc gia tàng âaûi dieän âëa 
phæång bë giaím âi mäüt khi nguäön taìi 
nguyãn maì ngæåìi dán âæåüc quyãön quyãút 
âënh bë thu heûp laûi. Vê duû, åí Tènh Thæìa 
Thiãn - Huãú, miãön Trung Viãût Nam, chênh 
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quyãön xaî âaî âæåüc giao traïch nhiãûm måïi 
trong viãûc láûp kãú hoaûch phaït triãøn cho âëa 
phæång. Hieän nay, chênh quyãön xaî quaín lyï 
caùc nguoàn ngán saïch ñöôïc caáp troïn goùi - 
theo Chæång trçnh 135 veà vieäc häù tråü cho 
caïc xaî ngheìo nháút åí Viãût nam. Chênh 
quyãön âëa phæång âaî thiãút láûp âæåüc mäúi 
quan hãû täút âeûp våïi tinh tháön traïch nhiãûm 
cao âäúi våïi moüi thaình viãn cuía cäüng âäöng 
nhåì vaìo caïc raìng buäüc chàût cheî vãö xaî häüi 
vaì vàn hoaï. Tuy nhiãn, ngæåìi dán vaì laînh 
âaûo âëa phæång gàûp nhiãöu trôû ngaïi trong 
vieäc thäúng nháút yï kiãún cho nhæîng æu tiãn 
phaït triãøn bôûi vì caùc khu vöïc ñaát ñoài vaø 
khu vöïc ñaát ñai khoâng bò luõ luït trong ranh 
giôùi haønh chính cuûa xaõ ñang hoøan toøan 
thuoäc quyeàn quaûn lyù cuûa Ban quaín lyï âáöu 
nguäön trung æång.  
 
Chính ñieàu naøy ñaõ khoâng khích leä ñöôïc 
ñaàu tö cuûa xaõ, ngay caû nhöõng ñaàu tö ngaén 
haïn bôûi ñaát ñai coù theå bò Ban quaûn lyù röøng 
ñaàu nguoàn thu hoài baát cöù luùc naøo. Âäi khi 
Ban quaín lyï thu hoài ñaát ñai cho vieäc måí 
räüng dieän tích âáút träöng ræìng nôi maø ngöôøi 
daân ñòa phöông âang canh taïc hoa maìu, 
cho neân hoï buäüc phaûi thu hoaûch non. 
Ngæåìi dán vaì laînh âaûo âëa phæång cho 
raèng hoï ráút muäún phaït triãøn moâ hình näng 
lám kãút håüp vaì träöng cáy baín âëa trãn âáút 
troáng ñoài nuïi troüc ngoaìi nhæîng vuìng luî luût 
âãø caíi thiãûn cuoäc soáng, âäöng thåìi giaím ruíi 
ro do luî luût vaì chäúng saût lôû åí caïc sæåìn âäöi. 
Viãûc máút âi âáút ruäüng luïa vaì âáút væåìn gáön 
båì säng trong nhæîng âåüt luî luût gáön âáy laìm 
cho ngæåìi dán vaì laînh âaûo âëa phæång coï 
xu hæåïng phaït triãøn hçnh thæïc sæí dung naìy. 
Caùc kãú hoaûch nhæ thãú seî khäng âæåüc thöïc 
hieän cho ñeán khi maø traùch nhieäm phaùt 

trieån laâm nghieäp khoâng ñöôïc Chính phuû 
chuyeån giao cho ñòa phöông.  
 
Ngæåìi dán åí Âäng Bàõc Tènh Ratanakiri, 
Campuchia cuîng gàûp phaíi vaán ñeà töông töï 
nhö vaäy. Viãûc khåíi xæåïng hçnh thæïc láûp kãú 
hoaûch phaït triãøn coï sæû tham gia cuûa ngöôøi 
daân trong döï aùn Seila âaî mang laûi nhæîng 
låüi êch âaïng kãø cho sinh kãú âëa phæång vaì 
quaín lyï nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn. Tuy 
nhiãn, nhæîng låüi êch naìy khäng thæûc hiãûn 
âæåüc do quyãön såí hæîu khäng oån ñònh. 
Chính phuû cho raèng röøng thuoäc quyeàn sôû 
höõu nhaì næåïc, khäng quan taâm ñeán viãûc sæí 
duûng cuía ngæåìi dán baín âëa trong nhieàu thãú 
kyí (nhaì næåïc xem táút caí âáút boí hoaï laì âáút 
hoang) vaì baïn toaøn boä quyeàn sôû höõu röøng 
vaø ñaát boû hoùa cho caïc cäng ty tæ nhán. 
Nãúu tieán trình phi táûp trung hoaï nhàòm thiãút 
láûp mäüt chiãún læåüc âãø xoaï âoïi giaím ngheìo 
åí näng thän nhæ chênh quyãön åí vuìng naìy 
tuyãn bäú thç cäüng âäöng phaíi âæåüc khai thaùc 
nhieàu hôn nöõa caùc nguoàn taøi nguyeân 
phong phuù cho nhu caàu haøng ngaøy cuûa hoï.  
 
Âaûi diãûn vaì sæû tham gia cuía ngæåìi dán  
 
Caùc quan taâm cuía ngæåìi dán âëa phæång 
âæåüc ñö a vaøo trong caïc tiãún trçnh phi táûp 
trung hoaï qua hai cå chãú chênh: báöu cæí 
vaì/hay laì laáy yù kieán cuûa nhaân daân (træng 
cáöu dán yï) åí caïc cáúp âëa phæång. Veà maët 
lyù thuyeát maø noùi, caí hai cå chãú naìy âãöu 
thuïc âáøy traïch nhiãûm quaín lyï mäi træåìng. 
Tuy nhieân trong thöïc teá, hiãûu quaí cuía hai 
cô cheá naøy trong vieäc baét buoäc caùc cô 
quan ban ngaønh âëa phæång âaïp æïng caùc 
yeâu caàu cuía cæí tri pháön låïn tuyì thuäüc vaìo 
viãûc caïc cô chãú âoï âæåüc thæûc hiãûn nhæ thãú 
naìo. 
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Báöu  cæí   
 
Kinh nghiãûm vãö viãûc báöu cæí åí mäùi âëa 
phæång laì hoaìn toaìn khaïc nhau, phaín aïnh 
sæû khaïc biãût trong hãû thäúng chênh trë åí caïc 
næåïc Âäng Nam cháu AÏ. Âiãöu naìy thay âäøi 
tæì caïc quäúc gia âa âaíng nhæ Thaïi Lan cho 
âãún nhæîng næåïc chæ coù duy nhaát moät âaíng 
nhæ Viãût nam, Laìo, vaì Trung quäúc. Âiãöu 
khaïc biãût trong hãû thäúng chênh trë âaî aính 
hæåíng sáu sàõc âãún tênh hiãûu quaí cuía caïc 
cuäüc báöu cæí cuîng nhæ caùc cô cheá traùch 
nhieäm.    
 
Thöù nhaát, chuïng ta xem xeït vai troì cuía caïc 
cuäüc báöu cæí trong vieäc xaùc ñònh traùch 
nhieäm cuûa chính quyãön âëa phæång ñoái vôùi 
tçnh traûng yeáu keùm trong quaûn lyù moâi 
tröôøng. Chuïng toâi tìm thaáy moät tröôøng hôïp 
nåi viãûc báöu cæí chæïng minh laì hæîu êch 
trong vaán ñeà maø chuùng ta quan taâm, nhæ 
laì: viãûc báöu cæí ban quaín lyï thän xoùm åí 
Tènh Phuï Thoü, Viãût Nam âaî giuïp loaûi træì 
naûn tham nhuîng liãn quan âãún taìi nguyãn 
thiãn nhiãn. Ngæåìi dán âaî phaït hiãûn ra ràòng 
mäüt caïn bäü âëa phæång âaî låüi duûng chöùc vuï 
måïi cuía mçnh âãø tham gia vaìo viãûc khai 
thaïc gäù traùi pheùp cho muïc ñích caù nhaân, 
vaø vì theá oâng ta khoâng ñöôïc tín nhieäm baàu 
vaøo nhieäm kyø sau. Âáy chè laì mäüt vê duû 
nhoí vãö sæû hæîu êch cuía caïc cuäüc báöu cæí 
nhàòm náng cao traïch nhiãûm mäi træåìng; 
cáön coï mäüt nghiãn cæïu sáu hån qua nhiãöu 
træåìng håüp âãø xaïc âënh trong nhæîng âiãöu 
kiãûn naìo thç caïc cuäüc báöu cæí mang laûi mäüt 
cå chãú traïch nhiãûm täút hån cho viãûc quaín lyï 
mäi træåìng.  
 
Thæï hai, chuïng täi xem xeït tênh hiãûu quaí 
cuía caïc cuäüc báöu cæí trong viãûc thuïc âáøy 

baío vãû mäi træåìng cuía chênh quyãön âëa 
phæång, vaì cho tháúy nhiãöu kãút quaí phong 
phuï. Taûi huyãûn Mae Chaem cuía Tènh 
Chiang Mai, miãön Bàõc Thaïi Lan, cæí tri coï 
khuynh hæåïng uûng hoä cho caïc æïng cæí viãn 
kãu goüi cho viãûc phaït triãøn kinh tãú vaì cå 
häüi sinh kãú, hån laì baío vãû mäi træåìng.7 Taûi  
Tènh Nan, nhæîng váún âãö vãö mäi træåìng 
âæåüc coi troüng hån. Caùc maïng löôùi quaín lyï 
lám nghiãûp thän baín âaî náng cao nháûn thæïc 
vãö nhæîng váún âãö lám nghiãûp trong caïc 
chiãún dëch báöu cæí åí âëa phæång. Mäüt máu 
thuáùn láu daìi giæîa ngæåìi dán âëa phæång vaì 
chênh quyãön vãö ranh giôùi cuía væåìn quäúc 
gia âaî taûo ra nhæîng æïng cæí viãn “xanh”.8 Soá 
liãûu cho viãûc thiãút láûp vai troì cuía caïc cuäüc 
báöu cæí âëa phæång veà traïch nhiãûm âäúi våïi 
mäi træåìng ráút êt vaì cuîng laì mäüt âãö taìi cáön 
nghiãn cæïu sáu hån. Ngay caí nhæîng ngæåìi 
Thaïi coï êt kinh nghiãûm cuîng nãu lãn ñöôïc 
mäüt váún âãö quan troüng âoï laì, caïc muûc tiãu 
mäi træåìng vaì sinh kãú coï leî giäúng nhau 
hoàûc khaïc nhau åí cuìng mäüt cáúp âëa 
phæång. Âáy khäng nháút thiãút laì nhæîng nhu 
cáöu vãö baío vãû mäi træåìng, maì laø tuyì thuäüc 
vaøo låüi êch âæåüc nháûn thæïc cuía cæí tri. Vç 
thãú, caùc keá hoaïch ñöôïc xáy dæûng mäüt caïch 
cáøn troüng laì cáön thiãút âãø tråü giuïp chênh 
quyãön âëa phæång trong viãûc taïo ra cán 
bàòng troüng traïch âäúi våïi chuáøn mæûc khu 
væûc vaì quäúc gia våïi caïc troüng traïch âäúi våïi 
nhu cáöu sinh kãú cuía cæí tri.  
 
Tiãún trçnh laáy yù kieán cöû tri (træng cáöu dán 
yï) 
 
Træng cáöu dán yï cuía caïc caáp chênh quyãön 
âëa phæång våïi cæí tri cuía mçnh coï thãø goïp 
mäüt pháön trong tiãún trçnh phi táûp trung hoaï 
chênh trë nhæ ôû Thaïi Lan, nåi chênh quyãön 
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âëa phæång âæåüc báöu choün mäüt caïch dán 
chuí. Træng cáöu dán yï cuîng âoïng goùp mäüt 
vai troì trong tiãún trçnh phi   táûp trung hoaï 
vãö haình chênh, nhæ træåìng håüp Viãût nam vaì 
Laìo, nåi caïc cå quan hæîu quan cuía chênh 
quyãön trung æång ñöôïc giao caùc traïch 
nhiãûm måïi vaì ñöôïc ñeà nghò âaût âæåüc âoïng 
goïp vaì håüp taïc cuía ngæåìi dán âëa phæång.  
 
Caùc nghieân cöùu ñieån hình cho thaáy raèng 
caïc quyeát ñònh veà moâi tröôøng cuûa âëa 
phæång ñöôïc ñöa ra thoâng qua caùc cuoäc 
tröng caàu daân yù ñeàu ñöôïc höôûng öùng nhieät 
tình trong vieäc quaûn lyù nguoàn taøi nguyeân 
thieân nhieân bãön væîng hån. Taïo ra nhæîng 
diãùn âaìn måïi ñaõ khuyãún khêch ngæåìi dán 
âëa phæång khai thaùc nguoàn taøi nguyeân 
thieân nhieân trong ñòa vöïc sinh soáng cuûa hoï 
vaì cán nhàõc tháûn troüng trong vieäc choïn löïa 
hãû thäúng saín xuáút vaì sinh kãú töông öùng 
nhau. Âáy laì træåìng håüp træng cáöu dán yï 
kãút håüp våïi tieán trình phi táûp trung hoaï vãö 
chênh trë hoàûc laì haình chênh. 
 
Vê duû, thæí nghiãûm kãú hoaûch phi táûp trung 
hoaï trong chæång trçnh Seila åí Campuchia, 
caùc vaán ñeà veà quûan lyù nguoài taøi nguyeân 
vuøng cao khoâng ñöôïc xaùc laäp moät caùch roõ 
raøng trong döï aùn. Tuy nhiãn, coâng taùc 
quaûn lyù taøi nguyeân vuøng cao laïi noåi leân 
nhö laø moät vaán ñeà öu tieân haøng ñaàu trong 
caùc cuoäc tröng caàu daân yù ôû ñòa phöông. 
Træng cáöu dán yï giuïp huy âäüng caùc ban 
ngaønh ñòa phæång vaì caùc cäüng âäöng tham 
gia caïc hoaïït âäüng táûp thãø âãø baío vãû mäi 
træåìng. Do nhu cáöu cuía cäüng âäöng, mäüt säú 
ban ngaønh veà phaït triãøn cuûa xaî ñaõ taûo âiãöu 
kiãûn thuáûn låüi cho viãûc táûp láûp kãú hoaûch sæí 
duûng âáút ñai coï sæû tham gia cuûa ngöôøi daân, 
våïi sæû häù tråü kyî thuáût bãn ngoaìi. Taûi mäüt 

huyãûn, chênh quyãön xaî âaî giuïp âåî ngæåìi 
dán âëa phæång xaây döïng thæí nghiãûm 
chöông trình lám nghiãûp cäüng âäöng.  
 
ÅÍ Laìo, ngæåìi dán âaî huy âäüng âãø hoã tråü 
caïc nhaì laînh âaûo thän vaì nhæîng caïn bäü lám 
nghiãûp huyãûn trong coâng taùc giao âáút. Caùc 
toå thöïc hieän coâng taùc giao ñaát laøm vieäc 
chàût cheî våïi caùc "nhoùm sinh keá " trong 
coäng ñoàng, bao gäöm caùc hoä gia ñình canh 
taùc nöông raãy, canh taùc luùa nöôùc, chaên 
nuoâi, thu gom laâm saûn, vaø nhæîng hoaût 
âäüng khaïc. "Caùc nhoùm sinh keá" naøy cung 
cáúp cho caùc nhoïm cäng taïc cuûa chính phuû 
nhæîng thäng tin vãö caùc loaïi hçnh sæí duûng 
âáút, lòch söû cuûa heä sinh thaùi ñòa phöông vaì 
tình hình an toaìn læång thæûc, âãø phaùc thaûo 
mäüt bæïc tranh täøng håüp våïi nhæîng choün læûa 
cho sinh kãú. Trong khi laøm nhö vaäy, ngæåìi 
dán âëa phæång töøng böôùc náng cao nháûn 
thæïc cuía mçnh trong nhæîng æu tiãn baío täön 
vaì phaït triãøn toång hôïp.9  
 
Màûc duø caùc cuoäc træng cáöu dán yù ôû âëa 
phæång âæåüc minh hoaû nhàòm dáùn âãún mäüt 
mäi træåìng thäúng nháút trong viãûc âæa ra 
quyãút âënh vaì thæûc hiãûn chênh saïch noïi 
chung, caùc nghiãn cæïu ñieån hình cuîng âæa 
ra cô hoäi cho vieäc caûi thieän chuùng. Mäüt 
loaût caïc phæång phaïp nhaûy beùn vaì phaùt 
trieån nhaân löïc coù theå âáøy maûnh tiãún trçnh 
træng cáöu dán yï åí âëa phæång âãø náng cao 
traïch nhiãûm cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc âäúi 
våïi låüi êch cuía ngæåìi dán.   
 
Chênh quyãön âëa phæång thæåìng thiãúu caùc 
kyî naêng caàn thieát âãø taûo âiãöu kiãûn thuáûn 
låüi cho nhæîng cuäüc træng cáöu dán yï cäüng 
âäöng. Thiãúu caùn boä ñaøo taäp huaán veà 
phæång phaïp tiãúp cáûn coï sæû tham gia cuûa 
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coäng ñoàng âæåüc nhçn nháûn laì mäüt váún âãö 
khoï khàn traàm troïng trong taát caû caùc 
tröôøng hôïp nghieân cöùu. Naêng löïc yeáu keùm 
laì váún âãö nghieâm troïng taûi caïc âiãøm nghiãn 
cæïu maø noï khoâng nhaän ñöôïc söï quan tám 
cuía caïc chæång trçnh taìi tråü hoaëc laø khoâng 
ñöôïc ñeà caäp âãún tiãún trçnh tiãúp cáûn phi táûp 
trung hoaï haønh chính vaì âäöng quaín lyï. ÅÍ 
hai Tènh Daklak vaì Nghãû An cuía Viãût 
Nam, caïn bäü thuyí låüi vaì lám nghiãûp âæåüc 
phán phaûûi âaím nháûn nhiãöu cäng viãûc khaùc 
nhau. Træng cáöu dán yï cäüng âäöng khoâng 
coù keát quûa båíi vç caïn bäü khäng coï thåìi 
gian hay thieáu nàng læûc caï nhán âãø xem xeït 
neân tiãún haình nhæ thãú naìo. 
 
Thieáu trao ñoåi thoâng tin giæîa caïc cáúp chênh 
quyãön vaì cäüng âäöng âëa phæång âàût ra mäüt 
thaïch thæïc cho viãûc thuùc ñaåy caùc cuäüc 
træng cáöu dán yï dieãn ra moät caùch toát ñeïp. 
Thaät vaäy, mäüt trong nhæîng phæång diãûn 
quan troüng nháút cuía caùc häù tråü töø chênh phuí 
cho tieán trình phi táûp trung hoaï laì truyeàn 
thoâng tin xuoáng caáp döôùi, cung cáúp cho 
nhæîng nhaì hoaût âäüng coï liãn quan vãö quyãön 
låüi vaì traïch nhiãûm cuía mçnh cuîng nhæ 
nhæîng yãu cáöu âãø sæû tham gia coï yï nghéa. 
Taûi Baoshan, Trung Quäúc, caïc ban ngaønh 
cuía thän baín ráút êt khi thoâng baùo roõ raøng 
caùc thoâng tin coù aûnh höôûng ñeán coäng 
ñoàng. Ngæåìi dán âëa phæång chæ caûm tháúy 
haìi loìng nháút vôùi hoaït ñoäng cuûa ban thoân 
khi uíy ban naøy thäng baïo cäng khai thäng 
tin vãö taìi chênh vaì nhæîng quyãút âënh phaït 
triãøn khaïc. Tuy nhiãn, âiãöu naìy khäng phaíi 
laì quy tàõc.10 Tæång tæû nhæ thãú, åí Tènh Thæìa 
Thiãn - Huãú, Viãût Nam, caïn bäü chênh 
quyãön âëa phæång thäng baïo chöa âáöy âuí 
cho ngæåìi dán âëa phæång vãö caïc chuí 

træång chênh saïch vaì caïc nghéa vuû âi keìm. 
Thäng tin vãö chênh saïch qua coâng baùo vaø 
caùc loaïi nháût baïo chæ veà ñeán xaõ vaø xa hôn 
nöõa ñoù laø trôû ngaïi lôùn bôûi naïn muø chöõ cuía 
ngæåìi dán âëa phæång.  
 
Cuäúi cuìng, tiãún trçnh træng cáöu dán yï coï thãø 
bë tråí ngaûi båíi caïc thaình kiãún ngæåüc laûi våïi 
muïc  ñích cuía ngæåìi dán, thæåìng laì caïc vaán 
ñeà vãö dán täüc. Vê duû, khi caùc hæåïng dáùn 
cho caïc hoaût  âäüng phaân caáp ngán saïch vaì 
láûp kãú hoaûch treân cô sôû phi táûp trung hoaï 
âæåüc chuyãøn xuäúng caïc thän (laø ñòa baøn 
nghiãn cæïu cuûa nghieân cöùu naøy) åí Tènh 
Phuï thoü, Viãût Nam, nhæîng nhoïm  quaín lyï 
huyãûn vaì xaî choün læûa nhæîng thäng tin quan 
troüng cho ngæåìi dán sæí duûng. Nhæîng ngæåìi 
trong ban quaín lyï pháön låïn laì ngæåìi Kinh, 
trong khi nhæîng ngöôøi tham gia åí cäüng 
âäöng laïi laì ngæåìi dán täüc thiãøu säú. Nhoïm 
quaín lyï træåïc âáy thæåìng hoaìi nghi vãö khaí 
nàng cuía ngæåìi dán täüc thiãøu säú trong viãûc 
âæa ra quyãút âënh phaït triãøn ñuùng ñaén cho 
chính hoï. Trong nhæîng cuäüc hoüp coâng khai 
våïi ngæåìi dán, nhæîng keá hoaûch “khäng 
nháút thiãút âæåüc trçnh baìy nhæ nhæîng   muûc 
cáön thaío luáûn, maì laì nhæîng kãú hoaûch âæåüc 
láûp sàôn vaìì ngæåìi dán täút hån caí laì chè âæa 
ra quan âiãøm cuía mçnh” (Jorgensen vaì 
cäüng sæû, 2001: 25). Vç thãú nhæîng kãú hoaûch 
phaït triãøn cuía thän baín, vê duû vãö viãûc chi 
tiãu taìi chênh, âæåüc âæa ra båíi caïc cáúp 
chênh quyãön cao hån. Trong háöu hãút caïc 
thän baín ñaõ âiãöu tra, ngæåìi dán caím tháúy 
ràòng ngán saïch phaït triãøn thän baín chöa 
ñaït ñöôïc tieàm naêng cuûa noù trong viãûc caíi 
thiãûn ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân. 
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Baûng 2: Vai troì cuía phuû næî trong viãûc láûp kãú hoaûch phi táûp trung hoaï  
 
Mäüt thaïch thæïc låïn trong caùc tieán trình coù söï tham gia cuûa ñòa phöông taûi caïc âiãøm 
nghiãn cæïu laì sæû tham gia cuía phuû næî ráút tháúp. Caùc nguyeân nhaân daãn ñeán haïn cheá söï 
tham gia cuûa phuû næî haàu nhö gioáng nhau giöõa caùc nghieân cöùu ñieån hình laø: phuû næî,  
âàûc biãût laì phuû næî caïc dán täüc thiãøu säú, thæåìng êt âæåüc ñaøo taïo moät caùch chính quy nhö 
nam giôùi vaì vç vaäy hoï thieáu töï tin . Vê duû, háöu nhæ hoü khoâng noùi ñöôïc tieáng phoå thoâng - 
laø ngän ngæî cáön thiãút ñeå liãn hãû våïi caïc cå quan ban ngaình nhaì næåïc, vaø ña soá hoï bò muø 
chöõ. Nhæîng quan niãûm truyãön thäúng vãö ngæåìi phuû næî nhæ laì nhæîng ngæåìi näng dán vaì laì 
ngæåìi chàm soïc gia âçnh, chæï khäng phaíi laì ngæåìi laînh âaûo, laìm cho ngæåìi phuû næî thãm 
ruût reì vaì khoâng thích caùc nhaì laînh âaûo nam giåïi yeâu caàu hoï tham gia caùc nhoùm quaûn lyù. 
Bäøn pháûn chàm soïc gia âçnh cuía ngæåìi phuû næî laìm cho hoü khäng coï thåìi gian âãø tham dæû 
caïc cuäüc hoüp thän baín. 
 
Khäng coï tiãúng noïi cuía ngæåìi phuû næî trong viãûc âæa ra quyãút âënh vaì thæûc hiãûn chênh saïch 
âaî laìm cho caïc tiãún trçnh naìy thieáu âi nhæîng kinh nghiãûm quyï giaï vaì nhæîng yï tæåíng vãö   
quaín lyï nguäön taìi nguyãn thiãn nhiãn. Phuû næî thæåìng âoïng vai troì ráút låïn trong saûn xuaát 
näng nghiãûp, thu læåüm caïc saín pháøm lám nghiãûp, láúy næåïc vaì chi tiãu gia âçnh. Viãûc tham 
gia cuía ngæåìi phuû næî trong tiãún trçnh træng cáöu dán yï seî naâng cao söï hôïp lyù vaì hiãûu quaí 
cuía caùc quyãút âënh liãn quan âãún taìi nguyãn nhiãn nhiãn.  
 
Trong säú caùc nghieân cöùu ñieån hình, sæû tham gia thæûc sæû cuía ngæåìi phuû næî chè âæåüc tàng 
cæåìng mäüt khi tiãún trçnh phi táûp trung hoaï biãút läöng gheïp nhæîng neït âàûc træng naìy våïi   
muûc tiãu âãö ra. Chè daình mäüt säú vò trí naìo âoï trong häüi âäöng âëa phæång cho phuû næî cuîng 
khäng âuí âãø baío âaím gia tàng aính hæåíng cuía hoü, nhæ træåìng håüp åí miãön Bàõc vaì Bàõc   
miãön Trung Viãût nam. Hån thãú næîa, mäüt loaût nhæîng can thiãûp âæåüc yãu cáöu âãø taûo ra sæû 
khaïc biãût, nhæ træåìng håüp åí Ratanakiri, Campuchia. ÅÍ âáy, chæång trçnh Seila âaî häù tråü 
cho nhæîng hoaût âäüng náng cao loìng tæû tin cuía ngæåìi phuû næî nhæ laì taäp huaán âäöng thåìi  
daình mäüt säú vë trê cho hoü trong uíy ban.  
 
Âiãöu chènh vaì giaïm saït  
 
Vuìng âäöi nuïi laì nåi maø ñang gia taêng sæû 
caûnh tranh vaì xung âäüt trong vieäc kieåm 
soaùt vaø khai thaùc taøi nguyeân thiãn nhiãn. 
Caùc nghieân cöùu ñieån hình laøm noåi baät mäüt 
vaìi hçnh thæïc xung âäüt vãö taìi nguyãn cáön 

phaíi âæåüc quaín lyï vaì giaíi quyãút. Viãûc tranh 
chaáp xaíy ra giæîa caïc cäüng âäöng, vê duû, khi 
ranh giåïi laìng xaî âæåüc xaïc âënh mäüt caïch 
chênh thæïc hay caùc thay âäøi trong viãûc âiãöu 
tiãút næåïc giæîa caïc khu væûc thöôïng löu vaø 
haï löu. Caùc xung âäüt åí nhæîng khu væûc  
phoìng häü giæîa cäüng âäöng vaì cå quan quaín 
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lyï; hay giæîa ngæåìi dán âëa phæång våïi 
nhæîng cäng ty tæ nhán trong viãûc cáúp giáúy 
pheïp vaì caùc hôïp ñoàng khai thaïc röøng. 
Nhæîng báút âäöng naìy thæåìng liãn quan âãún 
caïc thãø chãú ñòa phöông. Quaï trçnh phi táûp 
trung hoaï coï thãø gia tàng vai troì cuía caïc cô 
quan ban ngaønh ñòa phöông trong coâng taùc 
hoøa giaûi tranh chaáp taøi nguyeân vôùi keát quûa 
myõ maõn trãn nhiãöu khêa caûnh. 
 
Caùc nghieân cöùu ñieån hình chè ra ràòng caùc 
hình thöùc âiãöu chènh âäüc láûp thæåìng âang 
bë boí quãn åí háöu hãút caïc quoác gia ñöôïc 
choïn ñeå nghiãn cæïu, hoàûc laì khäng âæåüc 
ngæåìi dán söû duïng duìng âãún. Âáy laø ñaëc 
tröng chung ñoái vôùi quyãön haình phaïp vaì tæ 
phaïp âæåüc giao cho cuøng moät caù nhaân hay 
cuìng mäüt cå quan nhæ laì kãút quaí cuía tiãún 
trçnh phi táûp trung hoaï. Vê duû, laînh âaûo 
thän laì ngæåìi hoaì giaíi truyeàn thoáng cho 
caïc tranh cháúp âëa phæång, âaím nháûn nhiãöu 
quyãön haình phaïp hån dæåïi tiãún trçnh phi táûp 
trung hoaï. Nhæîng caïch thæïc âoï laìm cho 
ngæåìi dán khäng coï cå häüi khi hoü muäún 
phaín aùnh vãö hoaït ñoäng cuûa cuía laînh âaûo 
thän. Âáy cuîng laì træåìng håüp åí Phuï Thoü, 
Viãût Nam. ÅÍ nhæîng træåìng håüp khaïc, ví duï 
Ratanakiri, ngæåìi dán âëa phæång tranh 
chaáp vôùi nguôøi ngoaøi coäng ñoàng nhö laì 
caùc cäng ty tæ nhán, chênh quyãön coï khaí 
nàng baûo veä cho quyãön låüi cuía hoü maì 
khäng thoâng baùo tröôùc, vaì ngæåìi dán hoaìn 
toaìn thoaõ maîn våïi kãút quaí âoï. ÔÛ âáy chênh 
quyãön huyãûn ñoøi âæåüc söï bäöi thæåìng tæì 
cäng ty dáöu coï, do coâng tuy naøy ñaõ laìm 
thiãût haûi taìi saín cuía ngæåìi dán.  
 
Caùc nghieân cöùu ñieån hình khäng tçm ra 
bàòng chæïng gç vãö caï nhán hay cäüng âäöng sæí 
duûng toaì aïn âäüc láûp âãø giaíi quyãút caùc tranh 

cháúp taìi nguyãn thiãn nhiãn. Caïc cáúp haình 
phaïp cao hån laì nhæîng phæång tiãûn coù theå 
tiãúp cáûn nguäön læûc duy nháút. Hãû thäúng toaì 
aïn täön taûi trong ráút nhiãöu næåïc nghiãn cæïu, 
tuy nhiãn ngoaìi táöm våïi cuía ngæåìi dán 
näng thän, vç hoü khäng âuí tiãön âãø theo 
ñuoåi viãûc khiãúu naûi håüp phaïp. Âáy laì 
træåìng håüp åí Trung Quäúc, nåi háöu nhæ 
chàóng coï luáût sæ quan tám âãún cäüng âäöng 
(Brettell, 2001). Ôû nhöõng nôi khaùc, ngæåìi 
dán khoâng thích thuù gì trong söû duûng hãû 
thäúng toaø aùn vì söï tham nhuõng traøn lan.  
 
Âãø khàõc phuûc sæû thiãúu soït cuía viãûc âãön buì 
cho nhæîng tranh cháúp mäi træåìng vaì háûu 
quaí cuía noï, âoìi hoíi haình âäüng êt nháút tæì hai 
phêa. Træåïc hãút, nhæîng näø læûc âãø âáøy maûnh 
vaì baìi træì táûn gäúc rãù tãû naûn tham nhuîng 
trong hãû thäúng haình phaïp cuía caïc næåïc 
nghiãn cæïu seî mang laûi quyãön låüi cho caïc 
cäüng âäöng âëa phæång trong viãûc baío âaím 
quyãön låüi liãn quan âãún taìi nguyãn thiãn 
nhiãn. Thæï hai, kiãún thæïc phaùp luaät cuía 
ngæåìi dán âëa phæång vaø caïch tiãúp noù  
caàn phaíi âæåüc naâng cao. 
 
Nhçn chung, hoaût âäüng giaïm saït vaì caùc 
hoaït ñoäng âaïnh giaï coï hãû thäúng âoïng vai 
troì quan troüng trong viãûc phaùt hieän tham 
vaø âäöng thåìi thuùc ñaåy chênh quyãön âëa 
phæång coï traïch nhiãûm täút hån trong hoïat 
ñoäng. Âiãöu khäng may, trong caïc nghiãn 
cæïu ñieån hình, caùc hoaût âäüng chuyãøn taíi 
nhæîng váún âãö quan tám vaì kinh nghiãûm 
thæûc hiãûn cuía cäüng âäöng âãún caïc cáúp cao 
hån khäng âáöy âuí vaì khäng chênh xaïc. 
Nhæîng hoaût âäüng naìy bë boí quãn vç thiãúu 
kinh phê vaì thuí tuûc ræåìm raì, tháûm chê caí 
nhæîng chæång trçnh nháûn âæåüc taìi tråü. Bçnh 
thæåìng, ngæåìi dán âëa phæång coï âuíí nàng 
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læûc âãø häø tråü viãûc giaïm saït vaì âaïnh giaï, hoü 
chè cáön nhæîng phæång tiãûn âån giaín vaì 
âaïng tin cáûy âãø thu tháûp vaì chuyãøn thäng 
tin. Giaïm saït vaì âaïnh giaï ban âáöu coï thãø  
âæåüc chênh quyãön, caïc nhaì taìi tråü, caïc täø 
chæïc tän giaïo vaì ngæåìi dán quan tám. 
 
Hôïp taùc giöõa caùc cô quan höõu quan 
 
Tiãún trçnh phi táûp trung hoaï khäng chè thay 
âäøi mäúi quan hãû traïch nhiãûm giæîa chênh 
quyãön trung æång vaì âëa phæång, hay giæîa 
laînh âaûo våïi ngæåìi dán. Sæû phi táûp trung 
hoaï coìn laìm thay âäøi viãûc phán chia vai troì 
vaì traïch nhiãûm vaì quan hãû liãn âåïi giæîa caïc 
laìng, xaî, huyãûn vaì giæîa caïc ban ngaình. 
Nhæîng quan hãû måïi naìy thöïc hieän moät 
caùch nghieâm tuùc ñeå laøm sao cho nguoàn taøi 
nguyeân ñöôïc quaûn lyù båíi vç nhæîng taïc 
âäüng cuía viãûc khai thaïc taìi nguyãn thiãn 
nhiãn thæåìng lieân quan ñeán phaûm vi quyãön 
haûn vaì chæïc nàng cuía caïc cå quan. Caùc 
nghieân cöùu ñieån hình cho thaáy raèng tiãún 
trçnh phi táûp trung hoaï khäng nháút thiãút 
phaûi laìm saïng toí hãû thäúng quaín lyï hãû sinh 
thaïi thêch håüp täön taûi træåïc âáy; hån thãú, 
trong khi thæûc hiãûn nhæîng caíi caïch phi táûp 
trung hoaï, caïc nhaì hoaïch ñònh chênh saïch 
thæåìng ñaõ boí låî nhæîng cå häüi âãø thiãút  láûp 
täút hån viãûc quaín lyï hãû sinh thaïi.  
 
Trong mäüt säú træåìng håüp, caùc nhaì hoaûch 
âënh chênh saïch âaî giao traïch nhiãûm quaín 
lyï nguoàn  taìi nguyãn cho caïc cáúp cô sôû 
trong bäü maïy chênh quyãön maì khäng âáøy 
maûnh (hay laø xaây döïng) caïc cå quan trung 
gian cáön thiãút cho viãûc quaín lyï mäüt caïch 
hiãûu quaí hãû sinh thaïi theo caáp quaûn lyù. Vê 
duû, åí quáûn Baoshan cuía Ván Nam, Trung 
Quäúc, caùc nhieäm vuï quan troüng trong viãûc 

quaín lyï taìi nguyãn thiãn nhiãn, nhæ baío toàn 
ræìng vaì nguäön næåïc, âaî âæåüc uíy thaïc cho 
cáúp tháúp nháút trong bäü maïy chênh quyãön - 
laì âån vë haình chênh dæåïi cáúp huyãûn (Zuo 
vaì Xu, 2001). ÅÍ cáúp naìy, caïc nhaì quaín lyï 
taìi nguyãn khäng chè thiãúu kiãún thæïc thæûc 
tãú vãö kyî thuáût quaín lyï mäi træåìng mäüt caïch 
kheïo leïo, maì hoü coìn khäng chuï yï âãún 
nhæîng váún âãö bãn ngoaìi liãn quan âãún mäi 
træåìng tæì vieäc khai thaïc taìi nguyãn vaì caïc 
hoaût âäüng cäng nghiãûp. Xung âäüt gia tàng 
giæîa caïc thän baín âãún caïc quáûn vaì thë tráún 
ôû caùc vuøng haû læu âang chëu sæû ä nhiãùm, 
xoïi moìn, boài laéng vaì ngáûp luût gáy ra båíi 
nhæîng hoaût âäüng phaït triãøn åí thöôïng löu. 
Caùc vaán ñeà xaûy ra taûi Baoshan laø haäu quaû 
cuûa söï thieáu phoái hôïp trong hoaït ñoäng 
haình phaïp trãn toaìn laînh thäø Trung Quäúc 
(Jahiel, 1998). Maûng læåïi vaì sæû liãn minh 
khäng chênh thöùc cuía caùc caáp chênh quyãön 
âëa phæång âãø xaïc âënh vaì theo âuäøi muûc 
tiãu mäi træåìng chung coù theå caíi thiãûn 
âæåüc tçnh hình treân. Cuîng nhö ôû caùc quoác 
gia khaïc, viãûc thiãút láûp nhæîng cå quan måïi 
phuû traïch viãûc quaín lyï hãû sinh thaïi âàûc thuì, 
nhæ læu væûc säng, coï thãø coï hiãûu quaí nãúu 
nhæ caïc cå quan måïi naìy phäúi håüp chàût cheî 
våïi chênh quyãön âëa phæång (quáûn, huyãûn, 
vaì thän). 
 
Trong nhiãöu nghiãn cæïu ñieån hình, mäüt 
daïng xung ñoät khaùc xaûy ra giæîa caïc cô 
quan ban ngaønh åí cáúp âëa phæång. Âäi khi 
chæïc nàng, muûc tiãu vaì phöông phaùp tiãúp 
cáûn cuía caïc cå quan hæîu quan thöôøng ñoái 
laäp vôùi caùc öu tieân trong sinh kãú cuía caùc 
cäüng âäöng âëa phæång. Caïc cå quan âëa 
phæång, nhæ häüi âäöng thän baín vaì chênh 
quyãön xaî, âaî bë xaïo träün vaì laìm yãúu âi båíi 
nhæîng näø læûc phaín taïc duûng cuía caïc cå 
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quan hæîu quan trung öông. Vê duû, ñaëc bieät 
åí Viãût Nam vaì Laìo, vieäc kieåm soaùt thò 
tröôøng cuûa Chênh phuû váùn coìn chaët cheõ vaì 
laìm aính hæåíng træûc tiãúp ñeán söï naêng ñoäng 
cuûa tieán trình phi táûp trung hoaï. Haïn 
ngaïch saín xuáút âæåüc xáy dæûng ôû trung 
æång sau ñoù aùp ñaët xuoáng âëa phæång, nhö 
vieäc phaân phoái haût giäúng, cáy giäúng, phán 
boïn, thuäúc træì sáu vaì thuäúc diãût coí cuûa caùc 
cô quan khuyeán noâng. Hãû thäúng naìy 
khoâng coù yù nghóa trong viãûc thuïc âáøy sæû 
tham gia cuía ngæåìi dán âëa phæång trong 
quaï trçnh láûp kãú hoaûch sæí duûng âáút vaì phaït 
triãøn saín xuáút. 
 
ÅÍ Tènh Thæìa Thiãn - Huãú, Viãût Nam, ngæåìi 
dán âëa phæång âäöng loaût träöng mêa cho 
Táûp âoaìn  Liãn doanh Viãût Nam- ÁÚn Âäü 
theo chæång trçnh cuía chênh quyãön âëa 
phæång. Chênh quyãön xaî vaì huyãûn âaî 
thuyãút phuûc 80 pháön tràm säú häü åí xaî Häöng 
Haû träöng cáy mêa âæåìng. Tuy nhiãn cån luî 
nàm 1999 âaî phaï huyí mäüt nöûa diãûn têch vaì 
cäng ty âaî huyí boû hôïp ñoàng mua baùn phaàn 
mía coøn laïi. Tæì âoï, vieäc phuïc hoài ñaát 
träöng mêa tråí thaình gaùnh naëng cho ngöôøi 
daân, vç noï âoìi hoíi nhiãöu cäng lao âäüng âãø 
chuyãøn âáút träöng mêa sang träöng luïa vaì caïc 
hoa maìu khaïc (Beckman vaì cäüng sæû, 
2001). Ñaây laø moät baøi hoïc kinh nghieäm 
xöông maùu cho chênh quyãön xaî, ho tråí nãn 
tháûn troüng hån vãö nhæîng ruíi ro cho ngæåìi 
dán âëa phæång khi thay âäøi sinh kãú, dæûa 
vaìo thë træåìng. Tæång tæû nhæ thãú, åí Luang 
Prabang, Laìo, caïc nhaì laînh âaûo, caïn bäü 
phaït  triãøn vaì khuyãún näng khuyãún khêch 
ngæåìi dán saín xuáút haût yï dé âãø xuáút kháøu, 
vaì khi khuûng hoaûng thò tröôøng ñaàu ra, 
näng dán ñaõ phaù boû vì thu nhaäp khoâng ñuû 
trang traûi cho nhu caàu haøng ngaøy cuûa hoï. 

Mäüt thaïch thæïc quan troüng cuía nhæîng näø 
læûc phi táûp trung hoaï laì gaén chaët noù vaøo 
trong moät cô caáu chung ñeå thuùc ñaåy toaøn 
boä caùc muûc tiãu quäúc gia vãö sæû kãút håüp 
kinh tãú, haình chênh, chaát löôïng mäi træåìng, 
vaì låüi êch láu daìi, ñoàng thôøi cho pheïp 
quyãön linh âäüng trong viãûc thæûc thi åí âëa 
phæång âãø âaïp æïng âiãöu kiãûn âàûc thuì cuûa 
tæìng vuìng, bao gäöm tênh âa daûng vàn hoaï 
vaì sinh thaïi. Bàòng chæïng tæì caùc nghieân cöùu 
ñieån hình ñeà xuaát caùch toát nhaát nhaèm ñaït 
ñöôïc caùc muïc tieâu treân, cuøng luùc keát hôïp 
vôùi nhöõng thuaän lôïi veà hiãøu biãút cuía âëa 
phæång, laì ñeå ñònh hæåïng caïc cå quan 
trung æång nhæ laì nhæîng tæ váún kyî thuáût ñeå 
cho chênh quyãön âëa phæång âæåüc báöu choün 
mäüt caïch dán chuí. Âãø coï mäüt sæû håüp taïc 
thaình cäng, caùc cå quan hæîu quan vaì 
nhæîng dëch vuû khuyãún näng nãn cung cáúp 
thäng tin vaì häù tråü kyî thuáût phuì håüp våïi 
nhu cáöu vaì sæû quan tám cuía ngæåìi dán cuîng 
nhæ caïc ban ngaình âëa phæång. 
 
Huy âäüng nguoàn löïc cäüng âäöng 
 
Tiãöm nàng cuía tiãún trçnh phi táûp trung hoaï 
nhàòm thuïc âáøy sæû phaït triãøn bãön væîng mäi 
træåìng vaì xaî häüi khäng chè döïa vaøo chæïc 
nàng “cung” - cuûa cå quan quaín lyï - hoaût 
âäüng nhæ thãú naìo, nhæ âæåüc trçnh baìy åí 
trãn. Tiãöm nàng cuía tiãún trçnh phi táûp trung 
hoaï âãø âaïp æïng nhæîng muûc tiãu naìy coìn laì 
chæïc nàng “cáöu” - nhoïm muûc tiãu - phaín 
häöi nhæ thãú naìo.  
 
Caùc nghieân cöùu ñieån hình chæ ra raèng caïc 
cäüng âäöng âæa ra âæåüc nhæîng yãu cáöu roîî 
raìng âãø  trçnh baìy våïi chênh quyãön, vaì caïc 
cäüng âäöng âoï huy âäüng âãø âaût muûc tiãu 
chung, seî khai thaïc täút nháút nhæîng tiãöm 
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nàng cuía tiãún trçnh phi táûp trung hoaï. 
Nhæîng nguoàn löïc chênh trë, thay vaìo âoï laì 
saín pháøm cuía sæïc maûnh xaî häüi trong cäüng 
âäöng, tæ tæåíng cäng dán, mäúi quan hãû täút 
âeûp giæîa con ngæåìi våïi nhau vaì trong mäùi 
gia âçnh vaì chia xeí nhæîng niãöm tin vaì giaï 
trë - âiãöu naìy goüi laì nhæîng mäúi quan hãû xaî 
häüi. Mäúi quan hãû xaî häüi coï thãø täön taûi trong 
cäüng âäöng, nhæ træåìng håüp nghiãn cæïu 
âiãøm åí ThæìaThiãn - Huãú. ÅÍ âáy, nhæîng häü 
gia âçnh âaî âäüng viãn giuïp âåî láùn nhau sau 
nhæîng âåüt luî khuíng khiãúp vaì âaî thuïc âáøy 
loìng quyãút tám xáy dæûng taìi saín cäüng âäöng 
cuîng nhæ chuyãøn nhæîng yãu cáöu cuía táûp thãø 
âãún caïc nhaì laînh âaûo thän. Mäúi quan hãû xaî 
häüi cuîng âæåüc xáy döïng trong cäüng âäöng, 
nhæ ôû mieàn Baéc Thaïi Lan. ÅÍ âáy, caïc cäüng 
âäöng âaî hçnh thaình nhæîng maûng læåïi vaì caïc 
täø chæïc hoaût âäüng vç muûc âêch mäi træåìng 
vaì phaït triãøn, chàóng haûn nhæ baío vãû khu 
væûc âáöu nguäön. Nhæîng sæû håüp taïc nhæ thãú 
væåüt ra khoíi phaûm vi chênh trë vaì xaî häüi, 
âiãöu naìy ráút hæîu êch trong viãûc thuïc âáøy 
viãûc quaín lyï sinh thaïi mäüt caïch âuïng âàõn. 
Trong træåìng håüp naìy, chênh phuí âaî coï 
nhæîng âoïng goïp bàòng caïch chuyeån giao 
mäüt säú quyãön quyãút âënh cho cäüng âäöng âãø 
thaình láûp caùc nhoïm lôïi ích khaùc nhau 
nhàòm thuïc âáøy phaït triãøn vãö sinh kãú.  
 
Ngoaøi ra, âãø laìm tàng khaí nàng mäi 
træåìng, nhæîng nåi coï nguoàn löïc xaõ hoäi yeáu 
keùm caàn hoã trôï theâm ñeå caíi thiãûn nhæîng 
cå häüi phi táûp trung hoaï nhàòm mang laûi 
thaình cäng. Trãn heát, hoü cáön coï thãm 
nguäön nhán læûc baèng hình thöùc taïo ra söï 
thuaän lôïi vaø söï vöôn leân cuûa coäng ñoàng 
nhôø söï hoå trôï cuía caïc ban ngaình vaì caïc täø 
chæïc phi chênh phuí. Tuy nhiãn, cáön phaíi 
tàng cæåìng caïc kinh nghiãûm thæûc tãú, giaïm 

saït vaì âaïnh giaï liãn quan âãún quaï trçnh caíi 
caïch phi táûp trung hoaï åí nhæîng vuìng coï 
tênh biãún âäüng lôùn veà xaõ hoäi vaì dãù bë phaï 
våî, âãø coï âæåüc kãút luáûn cuäúi cuìng. 
 
Kinh nghiãûm ñeán nay cho tháúy raèng mäüt säú 
caïch âån giaín âãø phaït triãøn nguoàn löïc xaî 
häüi laì thäng qua söï hoã trôï cuía caïc nhaì hoaût 
âäüng bãn ngoaìi hoàûc laì sæû saïng taûo cuía caïc 
thaình viãn trong cäüng âäöng, bao gäöm viãûc 
náng cao nàng læûc cäüng âäöng trong quan 
heä vôùi chênh quyãön âëa phæång, chàóng haûn, 
caïc cuäüc hoüp våïi caïc ban ngaình coï liãn 
quan cáön phaíi âæåüc täø chæïc thæåìng xuyãn 
vaì coï yï nghéa hån; khuyãún khêch phaït triãøn 
caïc mäúi quan hãû trãn bçnh diãûn räüng giæîa 
nhæîng nhoïm xaî häüi nhæ laì maûng læåïi baío 
vãû âáöu nguäön, nhoïm sæí duûng næåïc vaì ban 
quaín lyï lám nghiãûp cäüng âäöng; vaì tàng 
cæåìng tênh minh baûch trong caïc chênh saïch, 
chæång trçnh vaì dæû aïn nhàòm náng cao âäü 
tin cáûy vaì sæû tæû tin cuía cäüng âäöng âäúi våïi 
caïc cå quan nhaì næåïc. 
 
IV. Kieán nghò  
 
Khäng coï mä hçnh quaín lyï naìo laì âån giaín 
- táûp trung hoaï, phi táûp trung hoaï hay tæ 
nhán hoaï - âäüc láûp maì coï thãø âaût âæåüc sæû 
bãön væîng mäi træåìng vaì oån ñònh sinh kãú 
vuìng âäöi nuïi. Tuy nhiãn, caùc nghieân cöùu 
ñieån hình trong baùo caùo naøy chè ra ràòng 
viãûc tiãúp cáûn phi táûp trung hoaï âãø láûp kãú 
hoaûch phaït triãøn vaì quaín lyï nguäön taìi 
nguyãn thiãn nhiãn caàn phaíi dæûa trãn cô sôû 
nhieàu caáp ñöa ra quyeát ñònh vaø nhieàu hình 
thöùc liãn âåïi traïch nhiãûm giöõa caùc caáp vaì 
sæû håüp taïc räüng raõi seî mang laûi mäüt triãøn 
voüng to låïn âãø âaût âæåüc caùc tiãu ñoù. Cuäúi 
cuìng, tieán trình phi taäp trung hoùa laø nhö 
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ñöôøng troân oác vaì nhæîng âiãöu kiãûn noïi trãn 
chè âæåüc phaït triãøn khi coï thåìi gian. Nãúu 
chênh phuí chåì cho âãún khi häüi âuí táút caí caïc 
âiãöu kiãûn thç tiãún trçnh phi táûp trung hoaï seî 
khäng bao giåì xaíy ra vaì nhöõng lôïi ích töø 
taêng cöôøng quyeàn quyeát ñònh cuûa chính 
quyeàn ñòa phöông seõ khoâng bao giôø thaønh 
hieän thöïc. 
 
Caùc kieán nghò tiãúp theo bao gäöm nhiãöu 
bæåïc trong tiãún trçnh maì Chênh phuí, cäüng 
âäöng vaì caïc toå chöùc caù nhaân lieân quan 
khaùc coï thãø tham gia phaït triãøn hãû thäúng 
quaín lyï phi táûp trung hoaï coï khaí nàng vaì 
phuì håüp våïi viãûc quaín lyï taìi nguyãn. Nhæ 
âaî âæåüc âãö cáûp, muûc tiãu veà mäi træåìng, 
sinh kãú vaì cäng bàòng khäng nháút thiãút laì lyï 
do æu tiãn cuía chênh phuí ñoái vôùi tieán trình  
phi táûp trung hoaï. Viãûc giaím båït gaïnh nàûng 
ngán saïch cho chênh quyãön trung æång, måí 
räüng quyãön kiãøm soaït cuía nhaì næåïc (nhæ söï 
phaân quyeàn), hoàûc náng cao nàng læûc cho 
chênh quyãön âëa phæång ôû caùc vuøng cao coù 
theå laø löïc ñaåy cho tieán trình phi táûp trung 
hoaï. Tuy nhiãn, vôùi tçnh hçnh hiãûn taûi åí 
vuìng âäöi nuïi, thì âiãöu cáön thiãút ñoái vôùi caùc 
cuoäc caûi caùch phi táûp trung hoaï khäng laìm 
tráöm troüng thãm tçnh traûng ngheìo âoïi vaì 
suy thoaïi mäi træåìng. ÅÍ nhæîng nåi coï thãø, 
tieán trình phi táûp trung hoaï nãn âæåüc tiãún 
haình âãø caíi thiãûn hãû sinh thaïi vuìng âäöi nuïi 
vaì tiãöm nàng sinh kãú cho ngæåìi dán âëa 
phæång säúng dæûa vaìo chuïng. Nhæîng dæû 
kiãún sau âáy coï thãø  giuïp giaíi quyãút váún âãö 
naìy.  
 
 
 
 

Ñeà nghò ñoái våïi caïc nhaì hoaûch âënh chênh 
saïch:  
 
• Thiãút láûp hoàûc náng cao vai troì chênh 

quyãön âëa phæång, åí nhæîng nåi coï thãø, 
âãø xaïc âënh caùc váún âãö æu tiãn cuía âëa 
phæång trong chieán löôïc quoác gia ñoái 
vôùi phaùt trieån beàn vöõng. 

 Âaím baío ràòng tính nhaát quaùn, chöùc 
naêng roõ raøng vaø coù traùch nhieäm cuûa 
chính saùch nhaø nöôùc, âàûc biãût giæîa caùc 
cô quan daân cöû vaì caïc ban ngaình hæîu 
quan. 

 Xaây döïng caùc böôùc cuï theå trong tiãún 
trçnh phi táûp trung hoaï nhàòm tàng 
cæåìng tiãúng noïi   cuía caïc nhoùm khoâng 
coù quyeàn löïc, nhoïm thæï yãúu, nhæ laì 
phuû næî vaì caùc häü ngheìo; nhæîng näø læûc 
naìy coï thãø bao gäöm viãûc daình caùc vë trê 
trong cå quan quyeàn löïc âëa phæång 
hay laì caïc cuoäc træng cáöu dán yï khaïc 
nhau taûi nhæîng cuäüc thaío luaän räüng raõi 
trong coäng ñoàng.                                                            

• Uyí thaïc traïch nhiãûm láûp kãú hoaûch phaït 
triãøn vaì sæí duûng âáút âãúïn cáúp tháúp nháút 
phuì håüp   quy moâ taìi nguyãn, âãø tranh 
thuí sæû hoã tråü tæì caïc mäúi quan hãû xaî häüi, 
sæû  khoân ngoan vaøkiãún thæïc cäüng âäöng. 

• Ñònh höôùng laïi caùc cå quan khuyãún 
näng âãø cung cáúp dëch vuû cho ngæåìi 
dán âëa phæång nhàòìm âaïp æïng caïc nhu 
cáöu vaì mäúi quan tám cuía cäüng âäöng vaì 
nhæîng ngæåìi âaûi diãûn âëa phæång. 

• Baío âaím quyãön löïc ôû quy moâ thêch håüp 
cuûa hãû sinh thaïi (vê duû læu væûc) âãø khai 
thaùc vaì quaín lyï caùc hãû sinh thaïi vaì 
nhæîng taïc âäüng cuía mäi træåìng trong 
caïc hoaût âäüng phaït triãøn. Phäúi håüp cäng 
viãûc cuía cå quan naìy våïi caïc cäng viãûc 
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tæång tæû cuía nhaì næåïc åí caïc cáúp, kãø caí 
cáúp âëa phæång. 

• Náng cao vaì tàng cæåìng viãûc thiãút láûp 
mäüt hãû thäúng haønh phaïp âäüc láûp vaì dãù 
tiãúp cáûn âäúi våïi cäüng âäöng.  

 
Kieán nghò ñoái våïi caïn bäü âëa phæång: 
 
• Cam kãút minh baûch trong hoaït âäüng vaì 

trong viãc âæa caïc thäng tin âaûi chuïng - 
vãö nhæîng cå häüi cho sæû tham gia cuûa 
coäng ñoàng, caùc nguoàn ngán saïch vaì 
caùc quyãút âënh phaït triãøn - nhö laø 
nhæîng váún âãö ñöôïc æu tiãn haìng âáöu. 

• Xaïc âënh nhöõng häü hay caùc nhoïm naìo 
trong cäüng âäöng gàûp khoï khàn trong 
viãûc tham gia vaìo tiãún trçnh træng cáöu 
dán yï vaì noã löïc taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi 
cho hoü tham gia. 

 
Kieán nghò âäúi våïi cäüng âäöng: 
 
• Yãu cáöu traïch nhiãûm âäúi våïi caùc âaûi 

biãøu chênh quyãön âëa phæång. 
• Thuïc âáøy vieäc xaây döïng caùc muûc tiãu 

chung cho phaït triãøn âëa phæång. 
• Xaïc âënh caùc häü hay nhoïm häü naìo 

trong cäüng âäöng gàûp khoï khàn trong 
viãûc tham gia vaìo tiãún trçnh træng cáöu 
dán yï vaì näø læûc taûo âiãöu kiãûn thuáûn låüi 
cho hoü tham gia. 

• Thiãút láûp vaì häù tråü cå chãúú cho caùc 
nhoïm âäüc láûp trung gian giaïm saït tãû 
naûn tham nhuîng liãn quan âãún mäi 
træåìng vaì hoaì giaíi xung âäüt liãn quan 
âãún taìi nguyãn thiãn nhiãn - nhæ laì 
maûng læåïi læu væûc - åí nhæîng nåi coï 
thãø.  

• Âáøy maûnh trao âäøi våïi caïc cäüng âäöng 
khaïc liãn quan âãún nhæîng mäúi quan 
tám chung vãö caïc váún âãö taìi nguyãn. 

 
Kieán nghò âäúi våïi caïc nhaì taìi tråü vaì caïc täø 
chæïc quäúc tãú: 
 
• Häù tråü âaìo taûo caïc luáût sæ vaì tháøm 

phaïn, vaì hoã trôï ñeå thaønh laäp caùc nhoùn 
tö vaán luaät cäng cäüng trong viãûc thæûc 
thi luáût mäi træåìng. 

• Häù tråü naâng cao kieán thöùc phaùp luaät 
trong cäüng âäöng, âàûc biãût xem xeït âãún 
caïc quyãön liãn quan âãún taìi nguyãn 
thiãn nhiãn. 

• Häù tråü ñeå phaït triãøn caùc cå chãú hoaì 
giaíi cuía caïc cå quan trung gian vaì sæû 
phäúi håüp traïch nhiãûm giöõa caùc cô 
quan, nhæ caùc maûng læåïi thuûy væûc. 

• Häù tråü viãûc náng cao yï thæïc vaì âaìo taûo 
nhæîng ngæåìi laìm cäng taïc xaî häüi vãö 
váún âãö giåïi vaì phæång phaïp coï sæû tham 
gia cuía cäüng âäöng.  

• Häù tråü taìi chênh cho caïc cáúp âëa 
phæång âãø laìm cho tiãún trçnh âæa ra 
quyãút âënh dán chuí coï yï nghéa. 

• Häù tråü cho viãûc náng cao nàng læûc caïc 
cå quan trong viãûc quaín lyï vaì giaïm saït 
sæû thay âäøi cuía mäi træåìng vaì caïc xung 
âäüt vãö taìi nguyãn trong phaûm vi quaín 
lyï. 

 
Kieán nghò âäúi våïi caïc træåìng Âaûi hoüc vaì 
caïc Täø chæïc nghiãn cæïu: 
 
• Tiãúp tuûc âaïnh giaï nhæîng taïc âäüng cuía 

caïc cuoäc caíi caïch phi táûp trung hoaï vãö 
sinh kãú vaì hãû sinh thaïi taûi âëa phæång.  

• Laìm viãûc våïi ngæåìi dán âëa phæång âãø 
phaït triãøn caïc tiãu chê âaïnh giaï taïc 
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âäüng xaî häüi vaì mäi træåìng do sæû thay 
âäøi vãö thãú chãú vaì chênh saïch, maì 
nhæîng tiãu chê âoï coï thãø sæí duûng âãø 
giaïm saït láu daìi. 

 

IV. Phuû luûc 
 
Âënh nghéa tieán trình phi táûp trung hoaï* 

 
Phi táûp trung hoaï âæåüc coi nhæ báút cæï haình 
âäüng naìo maì chênh quyãön cáúp cao hån 
chuyeån giao quyeàn löïc mäüt caïch håüp phaïp 
cho nhæîng thaình viãn hay caïc cå quan åí 
cáúp tháúp hån theo mäüt hãû thäúng haình 
chênh-chênh trë nháút âënh (Mawhood, 1983; 
Smith, 1985). Chuïng ta sæí duûng phi táûp 
trung hoaï nhæ mäüt khaïi niãûm toång quaùt bao 
gäöm táút caí caïc hçnh thæïc mä taí dæåïi âáy. 
 
Phi táûp trung hoaï chênh trë  hoàûc Dán chuí 
hoaï xaíy ra khi quyãön læûc vaì nguäön læûc âæåüc 
chuyãøn cho âaûi diãûn cuûa caïc chênh quyãön 
vaì hoï coù traùch nhieäm chuyeån giao quyeàn 
löïc xuäúng âãún ngæåìi dán âëa phæång 
(Crook vaì Manor, 1998; Manor, 1999; 
Agrawal vaì Ribot, 1999). Caïch thæûc hiãûn 
nhæ thãú, chênh quyãön âëa phæång coï âæåüc 
quyãön tæû quyãút - trong moät giôùi haïn nhaát  
ñònh.                                                                                                                           
 
Tieán trình phaân caáp hay tieán trình phi taäp 
trung hoùa veà haønh chính liãn quan âãún 
viãûc chuyãøn giao quyãön cho caïc cáúp âëa 
phæång cuía nhaì næåïc trung æång, chàóng 
haûn caïc nhaø laînh âaûo, caïc nhaì quaín lyï, 
hoàûc caïc nhán viãn kyõ thuáût cuía caïc boä 
(Mawhood, 1983). Nhæîng cå quan coï traïch 
nhiãûm naìy âæåüc quyãön chè âënh hãû thäúng 
haình chênh måí räüng åí cáúp tháúp hån theo hãû 
thäúng nhaì næåïc.  

Tieán trình phaân caáp ngaân saùch, sæû phaân 
caáp ngán saïch vaì caïc nguäön låüi tæïc, thæåìng 
âæåüc xaïc âënh båíi nhæîng nhaì phán têch nhæ 
laì mäüt hçnh thæïc riãng biãût cuía sæû phi táûp 
trung hoùa (Wunsch vaì Olowu, 1995; 
Manor, 1999; Crook vaì Manor, 1998). Tuy 
nhieân, viãûc phaân caáp ngán saïch laì quan 
troüng, chuùng caáu thaønh yeáu toá xuyeân suoát 
cho caû tieán trình phaân caáp vaø phi taäp trung 
hoùa chính trò hôn laì mäüt yãúu täú riãng biãût 
(Agrawal vaì Ribot, 1999; Oyugi, 2000)  
 
Tæ nhán hoaï laì sæû chuyãøn giao vãö quyãön 
láu daìi cho báút kyì moät thaønh phaàn phi nhaø 
nöôùc naøo, bao gäöm tæ nhán, caùc taäp ñoaøn, 
caïc täø chæïc phi chênh phuû v.v. Tæ nhán 
hoaï, màûc dáöu thæåìng âæåüc thæûc hiãûn dæåïi 
danh nghéa phi táûp trung hoaï nhæng khäng 
phaíi laì hçnh thæïc phi táûp trung hoaï 
(Agrawal vaì Ribot, 1999). 
 
Âäöng quaín lyï liãn quan âãún viãûc xáy dæûng 
nguyãn tàõc vaì bäú trê viãûc quaín lyï taìi 
nguyãn thiãn nhiãn sao cho tiãún trçnh phi 
táûp trung hoaï kãút håüp våïi tæ nhán hoaï. Âiãöu 
naìy xaíy ra khi caïc cå quan âëa phæång 
ñöôïc hình thaønh do âæåüc boå nhieäm hay 
baàu cöû cuïc boä. Cô caáu chia xeí  quyãön löïc 
giæîa caïc boä ngaình coï liãn quan tæì trung 
æång âãún âëa phæång hoàûc âaûi diãûn cuía   
nhæîng ngæåìi sæí duûng taìi nguyãn âæåüc mä 
taí nhæ laì tiãún trçnh âäöng quaín lyï. 
 
* Khaïc våïi træåïc âáy, nhæîng âënh nghéa naìy 
âæåüc trêch tæì “Âënh nghéa vãö sæû phi táûp 
trung hoaï” cuía Jesse C. Ribot, âæåüc soaûn 
thaío cho Häüi nghë vãö Sæû phi táûp trung hoaï 
vaì Mäi træåìng åí Bellagio, YÏ, thaïng 2, 
2002. 
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